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1 Contextualizacdo

Articulada como fonte estratégica de desennmito, a questdo da gestdo dos recursos
hidricos assume papel de fundamental importance paliticas publicas de diversos paises.
A escassez frente as demandas crescentes devitbardzacao, processo de degradacdo dos
recursos hidricos, proliferacdo de usos incompiaties&barram com a quebra do paradigma de
desenvolvimento. O comprometimento, de acordo cpneacupacao ambiental, passa muitas
vezes por estruturas muito diversificadas e mesono @dversidades estruturais complexas.
Torna-se evidente, a este ponto, o papel que golkiico, e cada vez mais escasso, demanda
de acordo com stress hidricoatingindo certas regides. Atualmente, sdo poucasess do
globo terrestre que nunca experimentaram situag@émite quantitativo e/ou qualitativo das
aguas.

O crescente consumo de agua e as possilgidde escassez demandam estratégias e
politicas de longo prazo, a fim de conduzir a gestés recursos hidricos de forma
harmonica, econémica e ambientalmente sustentBeédrine (2000) considera importante
um tratamento da agua como bem econdémico, envalvesdcomunidades locais para a
formacg&o dos Comités de Gerenciamento de Baciasgificas.

No tocante aos recursos hidricos, a nossadl@arta de 1988, tornou-os um bem de uso
comum do povo, das presentes e futuras geracdgsamdo os usos multiplos. De acordo
com isto, a Lei 9.433/97 implantou o conceito dest@@ integrada, descentralizada e
participativa. E neste sentido, ela é inovadora pgoder Publico detentor da dominialidade
da agua ndo tem a maioria dos votos nos Comit@adea Hidrografica (artigo 39, paragrafo
primeiro, Lei 9.433/97).0 modelo de propriedade liggbobedece a trés caracteristicas
guanto ao sistema de gestao de recursos hidricos:

- descentralizacdo da gestdo e compartilhamento cwocedade, atraves da
criagdo de um aparato institucional ( o SistemRelaursos hidricos);

- planejamento estratégico na bacia hidrograficaavat do estabelecimento de
metas negociadas com vias ao uso sustentavel dosaes hidricos;

- utilizacdo de instrumentos normativos e econdméctm de atingir as as metas
estabelecidas no planejamento estratégico.

A Politica Nacional de Recursos Hidricosifwtituida pela Unido através da aprovacao
da Lei 9.433/97 criando o Sistema Nacional de ®ed#iRecursos Hidricos (SNGRH). E
fundamentada por seis premissas que seguem:
) dominio publico da agua, através de dispositivsttutional;
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1)) valor econémico devido a constatacdo da sua eggasse

1)) prioridade do consumo humano e animal em casocs sz,

IV)  uso multiplo;

V) unidade territorial determinada por bacia hidraogeapara implementacao da
Politica Nacional e atuacédo do SNGRH;

VI)  descentralizagéo e participagdo do Poder Publ®earios e comunidades na
gestao dos recursos hidricos.

Formado por um Conselho Nacional de Recuidmbicos, o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos comporta ainda a Agéncia NacidaslAguas — ANA, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito FedBi), Comités de Bacia Hidrogréfica e
orgaos dos poderes publicos nos trés ambitos (ipahiestadual e federal) .

O Conselho Nacional de Recursos Hidricosepresentado por integrantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Regibhtuando na gestdo e no uso de recursos
hidricos. Outros representantes também compdemnsellm, como 0s representantes dos
Conselhos Estaduais, usuarios e representantagal@zaacoes civis de recursos hidricos. Os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mantéaotugatanaloga ao Conselho Nacional,
possuindo autonomia para composicdo dos Conseajecalmente compostos por entidades
publicas, usuarios d’agua e representantes dadsolge

Entre as disposi¢cfes de acdo dos Conselhd¥edearsos Hidricos esta planejar o uso,
controle e protecdo de recursos hidricos. Admatisamente, arbitrar em conflitos existentes
no SNGRH, avaliar alteracdes na legislacdo e pafitivinculadas aos recursos hidricos,
complementando-as quando pertinente.  Atuar naituiggto de Comités de Bacia
Hidrogréfica e regimentar critérios gerais de adioak execucdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos deve ser acompanhada pelos boss€abe ainda aos conselhos a criagédo
de dispositivos gerais de outorga de uso de restnisiicos e cobranca de seu uso.

A criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANfsta de 17/07/2000,pela Lei 9.984.
Considerada uma autarquia sob regime especialjippg®nomia financeira e administrativa.
Ligada ao Ministério do Meio Ambiente, tendo ponalidade implementar a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo orgadsgiados, no ambito da Bacia, compostos
por integrantes da Unido, Estados, DF e municipiosulados ao territorio abastecido pela
bacia destas &guas, usuarios dos recursos hidricespresentantes da populacdo da bacia
hidrogréfica. Entre as atribuicdbes dos comités estpfromocdo do debate de questdes
vinculadas aos recursos hidricos, aprovacdo dooRlanRecursos Hidricos para a Bacia,
acompanhamento da execucao do plano e estabelécidenvalores a serem cobrados pelo
uso da agua. A aprovacao do plano de aplicacdoedossos arrecadados também faz parte
das atribuicbes dos comités.

Os instrumentos da Lei Federal n° 9.433/98, igstituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamelet Recursos Hidricos, séo: | - 0s
Planos de Recursos Hidricos; Il - o Enquadrameatoadrpos de agua em classes de usos
preponderantes; Il - a Outorga dos direitos de; ugo- a Cobranca pelo uso; V - a

Compensacao a Municipios e VI - 0 Sistema de Indgidas sobre Recursos Hidricos.



2 O Processo do Planejamento do Uso dos Recursdgititos e o Papel dos Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica: avancos eedafios

A Gestao de Recursos Hidricos € organizada por deeton processo de Planejamento de
Recursos Hidricos e se desenvolve em trés esterds,os CBH tem participacédo ativa:

1. social e politica, que estabelece e processa aanda® da sociedade, e de seus
representantes politicos;

2. técnica, onde sao realizadas as analises téanieasubsidiam o plano;

3. deliberativa, onde sdo tomadas as decisdes: afosdicnicos devem ser apro-
vados e o plano deve ser selecionado entre anatltexs propostas.

No meio técnico o planejamento (Plano de &8atidrografica) € desenvolvido com a
dindmica de um “carrossel” que gira, de forma p&enée, ja que planejar ndo € um processo
finalistico ou estanque, mas uma forma continumhada de decisbes e de adaptacbes a um
futuro incerto, O processo € iniciado por um diagicd dos Sistemas Fisico, Socio-
Econdmico, Recursos Hidricos, Ambiental e um In&eatde Recursos Hidricos. Esse ultimo
forma a base das disponibilidades hidricas solqueabé sustentado o plano.

Tendo os diagndsticos e consequentes prago®gior referéncia, sdo estabelecidos os
cenarios setoriais alternativos em que as demaselasiais sdo consideradas a partir de
politicas e planos formalmente preparados e, ta @@les, de simples intencdes explicitadas
em diversos tipos de documentos. Um dos cenérietorfais” é ditado pela politica
ambiental, embora muitos ndo considerem as pditmzblicas sobre 0 meio ambiente
inseridas em um setor, ja que elas devem perpas$ag 0s setores. As politicas e planos
analisados definem um quadro de demandas qualiitpiemas a serem supridas pela agua
disponivel, que estabelecerdo metas de uso, cengrgbrotecdo das aguas, de natureza
qualitativa e quantitativa.

No aspecto qualitativo, essas metas podemmseerializadas pelas classes de uso
preponderante das aguas, que sao estabelecidasasib [ila legislacdo ambiental, mais
especificamente, a Resolucéo n° 357, de 17 de ndar@605, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente. Esse “enquadramento qualitativo dos orde agua” estabelece objetivos
estratégicos a serem alcancados de forma que sgjus®ao previstos possam ser atendidos.

Dois tipos de intervencdes podem ser aplisadwedidas estruturais e néo-estruturais,
também chamadas por instrumentos de gestdo. Agipaisnsao obras fisicas que alteram o
regime hidrico no espacgo e no tempo, adaptandgimeenatural as demandas. As segundas
oferecem os diversos instrumentos de gestdo quenpedr usados, com 0s mesmos objetivos
das medidas estruturais: a compatibilizacdo dasdeas as disponibilidades.

Os CBH tém também participacdo ativa na elgdm das diretrizes para a bacia
hidrografica de dois outros instrumentos de gesfde,sdo a outorga e a cobranca que alocam
as disponibilidades de agua através de cotas ouprdeos, respectivamente. Estas
disponibilidades podem ser quantitativas ou qualda, sendo que esta Ultima representa a
utilizacdo da capacidade de assimilacéo dos calp@gua a residuos lancados direta ou indi-
retamente pelas atividades antropicas. Originait#en outorga de uso da agua e a outorga
de lancamento de residuos nos corpos hidricosbfanga pode estabelecer de forma indireta
a mesma compatibilizacao entre disponibilidadegrmahdas promovida pelas outorgas, na



medida em que o prec¢o cobrado pelo uso da agualdejeentemente indutor, a ponto de que
0 usuario seja estimulado a tomar medidas paraartiforma mais eficiente os recursos
hidricos. Além disto, gera recursos financeiros quaderdo ser utilizados para os
investimentos na bacia.

As intervencdes mencionadas devem ser artiaslpara viabilizar o alcance das metas de
uso, controle e protecdo das aguas que traduzaintergsses setoriais e de protecao
ambiental. Varias combinacfes efetivas no alcaestad metas podem ser geradas e busca-
se, que as combinacgdes sejam eficientes sob o gentsta econdmico, social e ambiental.
O panorama apresentado do processo de planejanenteém indica a existéncia de
multiplos interesses setoriais e multiplos objetiva serem perseguidos nos planos
econdmico, financeiro, ambiental, social e de risaucdes que atendam da melhor forma
um dos objetivos poderdo nado atender adequadamaestalemais, gerando conflitos de
interesse, e € dentro dos CBH e sob a sua coodlengge o processo de planejamento
incorpora a esfera técnica, as esferas socialitcppbem como a deliberativa.

Na esfera social e politica, sdo negociaddgeomos para um pacto na bacia e um
comprometimento de todos na adocéo e no respedoegiszes estratégicas e a implantacéo
do programa de ac¢les previsto no Plano de Bacieogtéfica. A esfera deliberativa é
incorporada dentro dos CBH’s, no processo de disitude todas as nuances que envolvem o
planejamento e a adogéo dos instrumentos de gdmt&o,como nas deliberagcbes que séo
emanadas nas reunifes plenarias organizadas da fstematica e continua, de modo a
incorporar gradativamente todos os atores soamishedos nos processos de planejamento e
tomada de decisGes. Ou seja, o planejamento wadicque segue a linha do “eu planejo” é
substituido pelo processo onde “eu, tu, nés plamega e decidimos em nome de um bem
comum que é a agua e considerando o seu valor @atabisocial, econdmico e estratégico,
bem como os principios, diretrizes e regramentidige introduzido pela nova concepcéao de
gestao.

Como entdo, envolver nas discussdes e datibes dos Comités de Bacia Hidrografica a
sociedade e os diferentes atores sociais? Estsideno grande desafio e 0 maior problema a
ser enfrentado por estes colegiados, pois ndo Qastastes atores tenham o direito formal de
expressar livremente suas opinides e interessgmrtdeipar das decisdes, se, por exemplo, 0s
Comités e o Sistema de Gerenciamento de Recursddcé$i ndo disponibilizar as
informacdes (Capitulo 40 da Agenda 21) adequadasgsiimular e permitir a participacao,
ou se, mesmo participando, suas contribuicdes &ddevadas em conta e seus interesses,
ainda que em parte, ndo sao contemplados. A cidadan se exerce no vacuo e para que ela
tenha os frutos esperados temos que criar mecasigugestimulem os diferentes segmentos
da sociedade civil a participarem nos trabalhos @asnités de Bacia Hidrogréfica,
independente de sua &rea de atuacao e dos intecesditantes.

Outro aspecto importante € a participacamatos Municipios, pois é no plano local que
as coisas acontecem e que os reflexos das dedsflezem sentir. Cabe aos municipios
dentro da competéncia administrativa comum que éeasservada, junto a Unido e aos
Estados (Constituicdo Federal, artigo 23, incisp ¥lcondicdo de exercicio de tutela das
aguas, ainda que sejam de dominio da Unido ou siasl@&S, podendo utilizar instrumentos
como a Lei Organica, o Codigo de Posturas, os Blanetores e a Agenda 21 Municipal,
para estabelecer medidas de protecdo, restritivdes @ntrole. Mais importante, porém, é
participar no planejamento da bacia hidrografite@ando-o com as suas politicas publicas



de desenvolvimento econémico, onde a agua deve skemento de referéncia na definicao
das diferentes estratégias e na protecdo ambiental.

Outro desafio, ndo menos importante, é fapen que os diferentes atores sociais se
tornem participantes de fato, e ndo meros expeaadQuando se fala de um Plano de Bacia,
nao se trata apenas de apresentar a populaca@anmt@tnico-cientifico elaborado no espaco
fechado do corpo técnico, objetivando valida-losrda garantir a verdadeira participacao da
populacdo da bacia hidrogréfica na sua consolidagaaterializacdo na forma de um pacto.
Isto envolve a pressuposicdo de que os atoreswdeslna tomada de decisdo sentir-se-ao
comprometidos e procurardo vé-la cumprida, ou sEao agentes da implantacdo. Na
gestdo integrada dos recursos hidricos a populaavida deve ser a gestora e deve poder
reconhecer como propriamente suas as decisbesdsrgad resultaram no Plano de Bacia ou
no Enquadramento de um rio, ou pelo menos deve @staicta de que elas sdo as resultadas
de um consenso possivel, que envolveu uma negocsagiotécnica de convergéncia entre
os diferentes interesses e conflitos.

Finalmente, o fato de que as novas idéiasesalyestao integrada dos recursos hidricos
nao tenham ainda transformado substantivamenteferermies atores sociais, em que pese
todo o arcabouco juridico-institucional criado, reignifica, no entanto, que elas estejam
sendo ineficazes, pois o efeito real do que estdammndo agora somente sera medido ao
longo das préximas décadas e ndo nos proximos @&nosva lei introduziu modelos de
conduta que antes ndo existiam e modificou as@etaentre os diferentes atores sociais entre
si e entre estes e 0 Estado, de modo que o chagfeittbdomind que passa pelo engajamento
individual e depois para o coletivo depende de @miopo de tomada de consciéncia e de
adaptacéo.
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