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De um lado ...

Distribuigdo da Agua Distribuigdo da Agua
Doce e Salgada Doce no Mundo
no Mundo (2,5% do total)

- Esta é a porcao de
agua doce renovavel

eiras e cobertura permante de neve b a doce subteranea
000 kim cibicos) | 000 km cubicos)

0,3% agua doce em rios e lagos 0,9% outros, incluindo umidade do solo,
(93.000 kmci s)

solo perme z

(342.000 km cuibicos)

5" em Peter H Gleick, ed., Water in C A Guide tothe Word's Fresh Water Resources

. com uma quantidade global constante em termos de ciclo global ...
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Fig. 2.2 — The hydrologic cycle. The transfer of water from precipitation to surface water and ground water,
to storage and runofT, and eventually back to the atmosphere is an ongoing cycle.
In Stream Corridor Restoration: Principles, Processes, and Practices (10/98).

Interagency Stream Restoration Working Group (15 federal agencies(FISRWG).
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... Porem com grande
variabilidade e incertezas
envolvidas na sua
distribuicao espacial e
temporal nas bacias
hidrograficas ....



bemandas por_agua

... e de outro lado ... as demandas distribuidas principalmente ...

Agua captada Agua consumida

Uso Industrial

Uso Agricola " Abagtecimento

Fonte: Setti, A.A. et all. (2001)
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... decorrendo do uso do solo e dos demais recursos ambientais ....

Bacia “in natura”

Bacia Agricola

.> Bacia Urbana

Excessos + Escassez
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Embora a Gestédo de Recursos Hidricos, dentro do modelo
adotado no Brasil, deva ser realizada no espaco das bacias
hidrogréaficas, nao deve ser confundida com Gestao de Bacia
Hidrografica ... pois ndo € a mesma coisa (essa e uma confusao
comum de acontecer) ...

E... também n&o pode ser confundida com Gestéo de
Microbacia (outra confusao que costuma ocorrer) ....

Todos sao processos sistemicamente interdependentes e é
desejavel que possam ser realizados de forma integrada e
consistente ...

Mas, exatamente por isso, € fundamental que sejam claramente
distinglidos e que as competéncias e responsabilidades
possam ser compartilhadas de forma harmonica ...

E 0 que se buscara apresentar e discutir a seguir ...
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e Politica e Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos ...

e Politica e Sistema de Gerenciamento
Ambiental ...

o Estatuto da Cidade e politica de

Oorc
* Po

. PO

enamento territorial ...
itica de Irrigacao ...
itica de Uso do Solo e da Agua ...
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espaco-temporalamente localizada

Nﬁ&fﬁ ::étnligaisdgu GESTAOE Estruturais
Gestao COMPATI BILIZA(}AO (obras ...)

Demandas por agua
Demandas contra inundacoes

Demandas de protecéo das aguas

espaco-temporalmente localizadas
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 (Gestao de Recursos Hidricos € uma atividade analitica e
criativa voltada para a formulacao de principios e diretrizes,
ao preparo de documentos orientadores e normativos, a
estruturacao de sistemas gerenciais e a tomada de decisao
gue tem como objetivo final promover o inventario, uso,
controle e protecéo dos recursos hidricos (adaptado de
ABRH (1986) por Lanna (1999)

(

* Politica (principios e diretrizes)

 Apresentatrés

* Planejamento (planos, estudos, projetos)
componentes: <

e Gerenciamento (CNRH, CERH, 6rgdos
gestores estaduais, Comités, Agéncia, etc ...)

-
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Modelo de Gerenciamento de Recursos Hidricos é o
conjunto de acdes governamentais traduzidas
através de leis, decretos, normas e regulamentos e
gue vem se caracterizar como a configuracao
administrativa adotada na organizacao do Estado
para gerir as aguas.

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é o
conjunto de organismos, agéncia e Iinstalacoes,
governamentais e privadas, estabelecidos com o
objetivo de executar a Politica de Recursos Hidricos,
atraves do Modelo de Gerenciamento adotado e
tendo por instrumento o Planejamento do Uso,
Controle e Protecao dos Recursos Hidricos.



J B0 de Gerenciamento WAAAR MR\ w

... @ baseado no
Modelo
Sistémico de
Integracao
Participativa
gue tem como
INSstrumentos:

Planejamento  estratégico  por
Bacia Hidrografica,;

Tomada de decisdes atraves de
deliberacoes multilaterais e
descentralizadas com participacao
dos usuarios, do setor publico e da
comunidade (Comités de Bacia
Hidrografica);

Estabelecimento de instrumentos
normativos (outorga) e econdémicos
(cobranca) para  possibilitar a
Implementacao do planejamento feito.



Kesumindo ..

e ... uma Gestao de Recursos Hidricos
eficiente deve ser:

— constituida por uma Politica, que estabelece as
diretrizes gerais,

— por um Modelo de Gerenciamento, que
estabelece a organizacao legal e institucional, e,

— por um Sistema de Gerenciamento, que reune
0S Instrumentos para...

— 0 preparo e execucao do Planejamento do Uso,
Controle e Protecdo dos Recursos Hidricos.



Componenies ...

A Gestao de

Recursos Hidricos | POI't'?a
apresenta trés = * Planejamento

componentes: | Gerenciamento
.

« Uma componente na forma de uma Politica de
Recursos Hidricos, que:

— estabeleca um conjunto consistente de principios
doutrinarios e diretrizes...

— que reflitam as aspiracoes da sociedade ...

— no que diz respeito a regulamentacdo ou
modificacao nos usos, controle e protecao das aguas;
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a agua é bem de dominio publico (Uni&o e Estados);

a agua e um recurso limitado e dotado de valor
economico;

em situacOes de escassez 0 UsoO prioritario € 0 consumo
humano e a dessedentacao de animais;

a gestao deve proporcionar o uso multiplo das aguas;

a bacia hidrografica é a unidade territorial para a
Implementacao da PNRH e a atuacao do SNRH,;

gestao descentralizada e contar com a participacao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.




Objetivos da Lei das Aguas w.

e assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

» a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,
Incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

e aprevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso
Inadequado dos recursos naturais.



Direfrizes da Lei das Aguas w.

* a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade;

» aadequacao da gestao de recursos hidricos as |
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, economicas,
socials e culturais das diversas regioes do Pais;

 aintegracao da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

e aarticulacao do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com 0s planejamentos regional,
estadual e nacional,;

e a articulacao da gestéo de recursos hidricos com a do uso
do solo; VI - a integracao da gestao das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

* A Uniao articular-se-a com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comuns.



Instrumentos da Lel das Auas .

os Planos de Recursos Hidricos:

0 enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua,

a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

0 Sistema de Informacoes sobre Recursos
Hidricos
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e sao planos diretores gue visam a fundamentar e orientar a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e 0
gerenciamento dos recursos hidricos.

e sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacao de seus programas e
projetos e terao o seguinte conteddo minimo:

— diagnostico da situacéao atual dos recursos hidricos;

— analise de alternativas de crescimento demografico, de
evolucao de atividades produtivas e de modificagcoes dos
padroes de ocupacéao do solo;

— balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em gquantidade e qualidade, com
identificacao de conflitos potenciais;

— metas de racionalizacéo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
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— medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas;

— responsabilidades para execucao das medidas, programas e
projetos (vetado);

— cronograma de execucao e programacao orcamentario-
financeira associados as medidas, programas e projetos
(vetado);

— prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

— diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

— propostas para a criacao de areas sujeitas a restricao de uso,
com vistas a protecao dos recursos hidricos.

 Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.
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COMPOSICAO (LF 9433/97)

 ART. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sao compostos por
representantes: | - da Uniao; Il - dos Estados e do Distrito Federal
cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao; lll - dos Municipios situados, no todo
ou em parte, em sua area de atuacao; IV - dos usuarios das aguas
de sua area de atuacéao; V - das entidades civis de recursos hidricos
com atuacao comprovada na bacia.

8§ 10 O numero de representantes de cada setor mencionado neste
artigo, bem como os critérios para sua indicacao, serao
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacao dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a metade do total de membros.
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COMPOSICAO (LE — RS 10.350/94)

ART. 13. Cada Comité sera constituido por: | - representantes dos usuarios
da agua, cujo peso de representacgao deve refletir, tanto quanto possivel,
sua importancia econdmica na regiao e o seu impacto sobre os corpos de
agua; Il - representantes da populacao da bacia, seja diretamente
provenientes dos poderes legislativos municipais ou estaduais, seja por
Indicacéo de organizacoes e entidades da sociedade civil;

lll - representantes dos diversos orgaos da administracao direta federal e
estadual, atuantes na regiao e que estejam relacionados com 0s recursos
hidricos, excetuados aqueles que detém competéncias relacionadas a
outorga do uso da agua ou licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras.

Paragrafo Unico - Entende-se como usuarios da agua individuos, grupos,
entidades publicas e privadas e coletividades que, em nome préprio ou no
de terceiros, utilizam os recursos hidricos como: a) insumo em pProcesso
produtivo; b) receptor de residuos; ¢) meio de suporte de atividades de
producao ou consumo.

ART. 14. Na composicao dos grupos a que se refere o artigo anterior
devera ser observada a distribuicao de 40 % de votos para representantes
do grupo definido no inciso I, 40 % de votos para representantes do grupo
definido no inciso Il e 20 % para 0s representantes do grupo definido no
Inciso lll.
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COMPETENCIA (1)

« Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area
de atuacao:

— promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

— arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

— aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV -
acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;
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COMPETENCIA (1)

— propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulacdes, derivacoes, captacoes e
lancamentos de pouca expresséao, para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

— estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir 0s valores a serem cobrados;

— aprovar o plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos (vetado);

— estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.



s IMPOrLANIE .

CAPITULO VI - DA ACAO DO PODER PUBLICO (9433/97)

 ART. 31. Na implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos os Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos Municipios promoverao a integracao das
politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente

com as politicas federal e estaduais de recursos
hidricos.
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PROGRAMA DE MANEJO E CONSERVACAO DOS
RECURSOS NATURAIS EM MICROBACIAS
HIDROGRAFICAS (Bragnolo, N e Pan, V.; 2000)

OBJETO GERAL:

e Controlar a erosao hidrica e reverter o processo de
degradacao dos recursos naturais nas microbacias, com
base em alternativas tecnoldgicas que aumentem a
producéao vegetal, a produtividade agricola e a renda
liquida do produtor rural.
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Objetivos Especificos:

e estimular a organizacao formal ou informal da populacéo, para
definicdo da politica ambiental associada a producéo de alimentos,
respeitando as peculiaridades regionais, municipais e comunitarias;

« desenvolver mecanismos viaveis para aplicacéao da Lei de
Preservacao do Solo Agricola, ja implantada em alguns estados;

e incentivar junto as instituicbes de pesquisa e assisténcia técnica a
geracao de tecnologias alternativas para a recuperacao de areas em
processo de degradacéo;

 viabilizar levantamentos detalhados de solo para orientacédo de um
planejamento adequado;

e incentivar a introducao da agricultura bioldégica, em nivel de
propriedade, adequando-a a capacidade de uso do solo;

e incentivar praticas que facilitem a preservacao (infiltracao) da agua
das chuvas e a reposicao da agua no solo;
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Objetivos Especificos:

* Integrar as acoes ambientais em andamento ao Programa de
Manejo Integrado de Solo e Agua;

e Incentivar a geracao e uso de tecnologias que promovam a
preservacao e/ou recuperacao dos recursos hidricos;

e incentivar a recuperacao das areas de preservacao permanente:
matas ciliares, encostas, topos de morros e cabeceiras de cursos
d’agua -incentivando o plantio de esséncias florestais nativas;

« desenvolver a capacidade de integracéao interinstitucional de todos
0s atores envolvidos, evitando a dispersao de esforcos e recursos;

e Incentivar a adocédo de mecanismos que permitam aos agentes
publico se privados priorizarem as aspiracdes das comunidades,
bem como comprometé-las na implementacao das praticas;

* racionalizar o uso dos recursos disponiveis visando a viabilizacao da
estratégia proposta e a otimizacao da exploracao das atividades
agropecuarias.
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Diretrizes e Estrategias:

 adoc¢do da microbacia hidrografica como unidade geografica de
planejamento e execugao das acoes em manejo e conservagao de solo e
agua;

e estimulo a participacao dos produtores rurais e demais integrantes da
comunidade na efetiva execucao do Programa, desde a identificacéo dos
problemas criticos a execucéao e avaliacao do plano preconizado;

e énfase na descentralizacao, conferindo as organizacdes comunitarias
formais e informais a possibilidade de desempenharem papeis relevantes
na organizacao e execuc¢ao dos trabalhos, observadas as orientagoes
programaticas;

» flexibilizacao da estratégia de acéao, adaptando-a as proposicoes
apresentadas pelas comunidades de produtores em funcao das
peculiaridades de cada microbacia e da caracteristica socio-econémica dos
beneficiarios, procurando sempre a sustentabilidade dos investimentos;

« adocao de uma perspectiva gradualista para implementacao doPrograma,
tendo sempre como meta atingir a area global da microbacia ou mesmo da
bacia hidrografica de uma escala maior;

« implantacéo de unidades piloto como ponto referencial de difusao
detecnologia e treinamento de recursos humanos
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Objetivos da Gestao de Bacias Hidrograficas
Etapas do

processo Para o aproveitamento e
a gestao integrada

Para o aproveitamento e
manejo dos recursos
ambientais

Uso e gestéao integrada
dos recursos hidricos

_ Desenvolvimento de
DesenV0|V|ment0 e Bacias/Regiona|

Investimento Integrado

Gerenciamento
(oper.e Gestdo Ambiental
manut./ manejo e

conservagao) Manejo de bacia vertentes

ou microbacias

AOdantano Ade JA ()()



Integracao de ESCa\s

iag hidrograficas e unidade iticas envoly : tipoe de proje

COMITES DE Instituicdes
BACIAS pablicas e
HIDROGRAFICAS privadas

TAMANHO DAS BACIAS

PLANO DE
BACIAS
HIDROGRAFICAS

UNIDADE POLITICA

TIPO DE
PROJETOS
E/OU PLANOS

Planos Regionais « Plano Diretor

projetos
executivos

(fonte: Bragnolo, N e Pan, V.; 2000 )
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