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Evolucao no sistema de gestao de recursos hidricos

Disponibilidade de Agua no Brasil
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SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - LEI 10.350/94
GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

u3o
Turvo Santa Rosa
Santo Cristo

u70 g e
i Santa Maria e
80
Ne

7N Ve
L

u20
Passo Fundo
Varzea

D G - Regiao Hidrografica do Guaiba (9)
D L - Regido Hidrografica do Litoral (6)

D U - Regido Hidrografica do Uruguai (9)

TOTAL - 23 bacias Hidrograficas

REGIAO

VAZAO
ANUAL
(m3/s)

VAZAO
VERAO
(m3/s)

GUAIBA

1.888,35

911,16

URUGUAI

3.085,23

1.716,86

LITORAL

1.005,33

535,87




REGIAO HIDROGRAFICA

PERCENTUAL

GUAIBA

73,0

URUGUAI

94,0

LITORAL

96,6

MEDIA NO ESTADO

87,9

FONTE: PERH,2007

NO RS USO PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA




Slide 7

Al Admin; 16/7/2008



G
ouitE ALTO JACul

e Antecedente a Constituicao do Império a utilizacao daaguas dependia
de concessao régia

= P Livre derivacdo das aguas em beneficio da agrieu#tuda industria
=== p Aquisicdo do direito ao uso da agua pela pré-o@mac

e Advento do Codigo das Aguas — Decreto Federal 24.63084

» No cbédigo das dguas 0 uso seguiu a teoria francesaprévia concessao

administrativa para a derivagao de aguas publieagaizacdo administrativa
para o aproveitamento de aguas particulares

» A gestao era setorial com diferentes monopolioscalgura, obras contra a seca e
geracao de energia




«Constituicado Federal de 1988

~ » Gestao integrada dos recursos hidricos

» Adocao do modelo sistémico de integracao partisiggdois anteriormente
predomlnava ou 0 modelo burocratlco ouo econorfnrtancelro

Artigo 21, inciso XIX da CF- Compete a Uniao institai
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH#de
definir critérios de outorga de direitos de uso




* No RS alei 10.350/94, atendendo ao dispostotigodtl, inciso
XIX da CF 88 e ao artigo 171 da Constituicao Esthihséituiu o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidrigdrolitica
Estadual de Recursos Hidricos.
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B =AML 22 S50 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
S |- assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua.,

em padries de qualidade adequados aos respectivos Usos;

Il - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais .




C

Fundamentos

= Bem de dominio publico;

» Recurso natural limitado, dotado de
valor economico;

= Na escassez - 0 uso prioritario é o
consumo humano e a dessedentacao
de animais;

= Gestao deve proporcionar o uso
multiplo das aguas;

= Bacia hidrografica - unidade
territorial de gestao e planejamento;
» Gestao deve ser descentralizada e
participativa (poder publico, usuarios
e sociedade civil).

Instrumentos da Gestao

=*Planos de recursos hidricos;

 Enquadramento dos corpos
de agua em classes;

-Outurga dos direitos de uso;

= Cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

= Compensacao a municipios;
=Sistema de Informacoes .
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Lei n° 9.433 — Diretrizes gerais de acao

i 4 < Gestdo dos Sistemas Sem dissociagao dos
— . Estuarinos e Zonas aspectos de
g Costeiras quantidade e qualidade
integragao hestio
sistematica
articulagao Gestio de
Gestao do Uso iy Gestao
Sl <:> Recursos Hidricos <:> Benbiontol
integragao
articulacao @ @adequagﬁu
Planos Setoriais As diversidade fisicas,
Planos Regionais bioticas, demograficas,
Planos Estaduais econdmicas, sociais e
Plano Nacional culturais das diversas regioes

Fonte: ANA,2007




Relacdes LRH com outros dispositivos constituciona IS e
Infraconstitucionais

Artigo 2, inciso | —Lei 9.433/97 -Politica Naciortd Recursos

Hidricos “asseqguraa atual eas futuras gergbesa necessaria

w+.+» | disponibilidade dé agua, em padrbes de qualidddguados aos
: respectivos

§ N

Principio do Desenvolvimen

Sustentavel, art. 170,VI e ar Principio do Limite

225,V CF 1988 Artigo 225,81,V da CF 1988

Arts 4 e 5 LF 6.938/81 art. 4,111, art 8,Vll e art 9, |
da Lei 6.938/81




Art. 1, inciso |, cap. 1 —LF 9.433/97

Fundamentos da PNRH —

“a agua é um bem de dominio publico”

a

— | CF 1988, artigos 20, inciso I, artigo 20, inciso |
Principio da Publicizac&o e Tutela do Estado

Art. 99, inciso 1 Cadigo
Civil 2002

Art. 170, lll e VI da CF 1988

Art. 1228,81 Caodigo Civil 2002- LF 10.406
Principio da Fungcao socioambiental da propriedade




Art. 1, inciso Il, cap. 1 -L.9.433/97
Fundamentos da PNRH

“a agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econGmico”

_’ -
Art. IV ,inciso VIl da Lei
6.938/81

Principio usuério -pagador
Art. 5, lll e IV LF 9.433/97
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e Fundamentos da PNRH

 Art. 1,inciso lll e IV, cap. 1 —LF 9.433/97

“em situagoes de escassez, 0 Uso prioritario dagges hidricos € o consump

humanoce a dessedentagao de
“a gestao dos recursos hi

IC0S deve sempre prioparco uso multiplalas

ais

aguas”

— /

Art. 5, 6,7 inciso IV e 225 da CF
Principio Direito Fundamental

\

Principio do Desenvolvimento Sustentavel
art. 170,VI e art 225,V CF 1988

Arts 2,4 e 5da LF 6.938/81

Art. 1,inciso Il CF 1988

Principio da Protecao da Dignidade Humar]a




Art. 1, inciso VI, cap. 1 —LF 9.433/97
Fundamentos da PNRH

“a gestao dos recursos hidricos deve ser descentradizzotdar
com o poder publico, 0s usuarios e a sociedade”

/

Art. 225, VI CF 1988
Art. 13 LF 6.938/81
Principio da Participacao




« Artigo 3,inciso | da Lei 10.350/94 — Principios dalifica Estadual del
Recursos Hidricos

“todas as utilizacdes dos recursos hidricos que afetam su

* ; disponibilidade qualitativa ou quantitativa,ressabdsdquelas de

carater individual, para satisfacdo de necessidadasabala
A vida,ficam sujeitas a \prévia aprovacao pelo Estado”

\

Art. 225, IV da CF 1988 e art. 9, incisos |l e V
da LF 6.938/81

Principio da Prevencao ou Precaucéo




Lei 11.445 de 05 janeiro de 2007

« Art. 1o Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais paam@amento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

.+ Art. 20 Os servicos publicos de saneamento basico seré@m@os com base nos
: seguintes principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso

Il - integralidade;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, Zanpp®ana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a saudegetd protecdo do meio ambiente

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, deagie drenagem e de manejo das
aguas gluviais adequados a saude publica e a segutarwgda e do patrimoénio publico
e privadg
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© ETE ARAUCARIAS

V - adocéo de metodos, técnicas e processos qseleoam as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimentanole regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prastdental, de promocao da saude e
outras de relevante interesse social voltadasgaralhoria da qualidade de vida, para
as guais o saneamento basico seja fator deterrgjnant

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica

VIII - utilizacao de tecnologias apropriadas, coesando a capacidade de pagamento
dos usuérios e a adoc¢éo de solucbes graduais e es0@S;

IX - transparéncia das agoes, baseada em sistemafmacoes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracao das infra-estruturas e servicas @ogestao eficiente dos recursos
hidricos.




N

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢coes em contiasamormas do titular, da
entidade de regulacao e de meio ambiente edificacao permanente urbana
sera conectada as redes publicas de abastecimeatnae de esqgotamento
sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento ddada® de outros precos
publicos decorrentes da conexao e do uso dessesoser

8 10 Na auséncia de redes publicas de saneamento basigo,admitidas
solucdes individuais de abastecimento de aguaatadeamento e destinacao
final dos esgotos sanitaricabservadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos orgaos responsaveis pelascpslambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 20 A instalacao hidraulica predial ligada a rede p@btie abastecimento de
agua ndo podera ser também alimentada por outrisfon




No RS, temos a Lei .6503/72 que disp6e no art®jo 1

“E obrigatéria a ligagdo de toda a construcdo cemaith habitavel a rede
publica de abastecimento de agua e aos coletobdisgeide esqoto”

 Regulamentando este dispositivo, tem-se o Deé&sttadual 23.430/70-
Caodigo Sanitario Estadual, artigos 86,96 e 97

Art.87- Somente pela rede publica de abastecimantmda potavel, quando
houver, far-se-a o suprimento da edificacdo

. Art. 96- Nas zonas servidas por rede de abasteaindenfigua potavel, os pocos
’ serao tolerados exclusivamente pra suprimentoffperandustriais ou para
uso em floricultura ou agricultura

Art. 97- Nas zonas néo dotadas de rede de abastaoinhe agua ~potavel sera
permitido o suprimento por fontes e pocos, devendgua ser previamente
examinada e considerada de boa qualidade parpdiaseis




* Artigo 5, inciso Il da CF 1988 — “ninguem sera obudg a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei

5 » Até 2007 n&o existia Lei Federal sobre o tema. No BstacRS, desde
& - 1972

=% P»Faz parte da competéncia legislativa concorrent4ay1-CF 88)no
tocante a Unido, aos Estados e ao DF, a defesa dosazoaturais,a
protecao do meio ambiente e o controle da poluicao

» Inexistindo lei federal, os Estados podem exercer eténgia
legislativa plena

» O artigo 23 da CF 1988 prevé a competéncia legislabmum a
Unido, Estados,o DF e os Municipios quanto a proteganeio
ambiente, o combate a poluicdo em qualquer umaagefstmas e a

promocao da melhoria das condicoes do saneamento astgo 23,
Incisos VI e 1X)
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N&o existem mais aguas particularksagua € um bem de dominio publico e
de uso comum dpovo,CF 1988, artigos 20, inciso lll, artigo 2Gigo | —
Tutela do Estado

Garantia constitucional de todo cidadao ter dirat ambiente sadio e
equilibrado -Artigo 225,caput da CF 88Dever do estado garantir este
direito fundamental

A agua subterranea representa uma reserva pataro € o seu uso
iIndiscriminado pode comprometer as presentes eaifgeracoerincipio
do De/senvolvimento Sustentavel, art. 170,VI e285,V CF. Arts 4 e 5 LF
6.938/81

E funcao do estado a protecao da sarldeagua € urlbem essencial a saude
da populagao (art. 225, CF 1988Rgs solucdes alternativas individualizadas,
nao existe p053|b|I|dade de controle efetivo dadst quanto a qualidade da
agua utilizada e tambéem existangpossibilidade de efetivo poder de policia
constante sobre todas - ou mesmo sobre a grandaanéista € uma questao
deinteresse publicdsto também € dificultado por questdes de ordem
econOmica ou até mesmo pela inviolabilidade de didio{( art.5, inciso XI

da CF 1988) _
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Interfaces da gestao de RH com outros instrumentos de
planejamento estratégico e/ou gestao

 Declaracao de Estocolmo de 1972

¢ Principio 2

. ‘ Os recursos naturais da terra incluidos © ar, a agua, a terra, a
=l . flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos
4 ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das

geracbes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento.

¢ Principio 3

Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.
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S

1987, Conferéncia das Nacdes Unidas — Relatorio Bamd

“Desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento glisfaaas
necessidades do presente sem comprometer a capairdasiéuturas
geracOes satisfazerem suas proprias necessidades”
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e Dimensodes do Desenvolvimento Sustentavel

*

Y 1 .
> g "
2 o

Sustentabilidade social: desconcentragao da renda e uma
sociedade onde 0 mais importante € o ser e nao o ter

Sustentabilidade econdmica: alocagéac e gestdo mais
eficiente dos recursos e um fluxo regular do investimento
publico e privado

Sustentabilidade ecologica: necessaria para que as
demais dimensdes atinjam os seus objetivos

Sustentabilidade espacial: configuragao urbana/rural mais
equilibrada e melhor distribuicac demografica e
econémica

Sustentabilidade cultural: valorizagao dos valores
culturais como um direito basico fundamental a uma vida
digna e com qualidade




S

COAIU

Cowrt ALT0 Jacul

Desenvolvimento
Econdmico

Justica Social Preservacao Ambiental

:
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e Premissas do Desenvolvimento Sustentavel

S

¢ Equidade intrageracao: equilibrio no uso dos
recursos naturais e na distribuicao de renda,
bem como nos padrdes de consumo dentro de
uma mesma geracao

¢ Equidade intergeracao: as geracgées futuras
devem ter acesso ao mesmo nivel de capital
natural

¢ Irreversibilidades: compromisso de evitar
impactos ambientais irreversiveis o que significa
auséncia de sustentabilidade. O futuro ndo pode
ser pior que o presente




. Agenda 21, Conferéncia das Nacoes unidas no Rio em
=+ 1992 com 155 paises signatarios

Agenda 21 @€ um processo de planejamento
participativo que analisa a situacao atual de
um pais, Estado, municipio e/ou regiao, e
planeja o futuro de forma sustentavel, com
metas de curto,meédio e longo prazo.




.
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e Agenda 21 no Brasil




e Capitulo 18, Agenda 21

PROTEGCAO DA QUALIDADE E DO ABASTECIMENTO DOS

W ...  RECURSOS HIDRICOS: APLICACAO DE CRITERIOS INTEGRASO
SieSSl NO DESENVOLVIMENTO, MANEJO E USO DOS RECURSOS

. 40  HIDRICOS

Prop6em-se as seguintes areas de programas petta desagua doce:
. (a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recurgb&os;

B (c) Protecao dos recursos hidricos, da qualidadgda e dos ecossistemas
aquaticos
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Instrumentos de Planejamento do Municipio

S

.3s+ * Plano Diretor (PD)

* Plano Plurianual Municipal (PPA)

« Agenda 21 Municipal —Plano local de Desenvolvimentsustentavel
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Plano Diretor

» s * Obrigacao legal para municipios com mais de 20.@bitdntes, artigo
— === 42 do Estatuto da Cidade

* |dentifica a natureza dos seus espacos e define sstasagoes e seus
usos futuros

Define entre outras coisas, as areas adequadas a exgansa
iIndustrias e das atividades produtivas

Demarca as areas de maior potencial hidrico e rmageursos

naturais, definindo quais as atividades compativeiseanseelas
desenvolvidas

Pode solucionar e mesmo prevenir inUmeros problamésentais




O PLANO PLURIANUAL (PPA) MUNICIPAL

» Define estratégias e programas de medio prazo, pa@maar 0s
resultados e melhorar os gastos

WSS o Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165

O PPA municipal, gue visa maximizar os resultadoeorar a
qualidade dos gastos publicos, € um plano prograonagtie
compreende a definicao de objetivos, estratégiasises e acoes,
organizadas em programas com metas e indicadores
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A Agenda 21 Local busca construir um Plano LoeaDésenvolvimento
Sustentavel para o municipio.

A Agenda 21 trabalha com cenarios de futuro cafhis por meio da parceria

governo e sociedade, e em sua construcao apresées de curto, medio e
longo prazos

Estas agcOes procuram integrar as diferentes domerio desenvolvimento
sustentavel, sobretudo a ambiental, a social, @beeica e a cultural

A Agenda 21, tanto como o PD ,PPA e outros plat&s um outro
referencial que e importante mencionar. Em 2000lag®es Unidas, ao
analisarem os maiores problemas do mundo, estapaleaim programa
chamado Objetivos do Milénio (Declaracao do Mib3ni




* Integracao do Planejamento Estrategico Local com o
Planejamento Estratégico dos Recursos Hidricos

Agenda 21 Local

]

Municipio
PD,PPA

P
«

T
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POLITICAS PUBLICAS

< Financiamento das
= solucoes para
= localidades / apoio
B técnico e integracao
; dos planos e
P " instrumentos de
- ' gestao

SETOR PRIVADO

CBH E SERH

Desenvolvimento de
solucoes
economicamente
viaveis e focadas
nhos ativos sociais e
ambientais

Efetivacao de todos os
elementos e
instrumentos do
Sistema/ampliacao da
participacao da
sociedade




ao menos, trés grandes movimentos

O desafio da sustentabilidade no ambito dos CBH pode ser sintetizado em,
de adequacdo das prdticas de gestado:

Reversao dos impactos
negativos na cadeia
produtiva e dos conflitos
entre 0s usuarios

Envolvimento dos
usuarios e dos diferentes
atores sociais nas
praticas de gestdo dos
RH, e no conjunto da
estrutura organizacional
do sistema
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GESTAO INTEGRADA QUE POTENCIALIZE OS ATIVOS ECONOMICOS, SOCIAIS E

AMBIENTAIS DA BACIA HIDROGRAFICA

N&o basta apenas tratarmos da reducéo dos Funcao Utilitaria _
impactos negativos (ambientais, sociais e /(A utilidade do CBH, )

econbémicos) da cadeia produtiva. que deve encontrar
sentido nas respostas

s
-

g |
{ |
= E possivel identificar novas oportunidades de do SRH e nas
£ potencializacdo das questoes ambientais, sociais | demandas e E
e econémicas ligadas a atividade dos CBH. E aceltagdo da :

. “’;"ﬁ?‘\ SRR i— ------ 21 Sghoooaoc S, "

( Funcao Ambiental ) \

s

V______

GESTAO Como potencializar o

& meio ambiente a partir

[}

1

1

:

1 . .

! Como potencializar as
: questoes sociais a partir
1

1

1

1

1

1

1

1

INTEGRA da adocao de est[ateglas
do uso adequado dos = de preservacao e

RH? GAO ! recuperacao de passivos

i : ambientais relacionados
| : B i L com os RH? y:
L | | L’

S L L L L L __________ _ SIS, 0000 e e L DI LD DI I oI o oo -
]

Novas dimensoes
propostas para a
gestao dos RH sob a
otica da
sustentabilidade

Como potencializar
os resultados

gerando emprego e
renda através do
uso racional e

Abordagem usual, com foco apenas
nos aspectos econémicos

i
!

!

]

l

I

!

|

!

! ~ .

; economicos,
l

I

!

|

!

!

1

\
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Responsabilidade Social

 Responsabilidade Socia! €

- =
AU U

o
o

/

transparentes e solidarias do CBH com todos ¢
publicos afetados pelas suas atividades e

pelo estabelecimento de metas nb seu Plano ¢
Bacia compativeis co

Sustentabilidade

Sustentabilidade € a
capacidade de
continuidadeIno longo

praza
nte: “The Bundtland Rep

omission on Environment
AIEHLO Development

o

Desenvolvimento Sustentavel

t” World
nd

Atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de futuras geragoe:.
enderem as suas-propk ' .

Fonte: ONU, baseado em “The Bundtland
Report” World Comission on Environment and
Development, 1987




O CBH TEM COMO CONTRIBUIR PARA...

=

Acabar com a pobreza e a fome ?

1
{
@ By Proporcionar educacao basica de qualidade para
e, todos ?

Declaracao
Milénio

U Proporcionar um ambiente de igualdade entre os
sexos e a valorizacao da mulher ?

U A melhoria da saiude das gestantes ?

(QUALIDADE DE VIDA'
E RESPEITO AD
AMBIENTE

U O desenvolvimento geral das nacoes menos
desenvolvidas ?




e

2L Expandindo as funcoes no sistema...

Prefeituras

S )04)

Novos atores se

Social
Ecioric conectando ao
o Educacéo % sistema
: q’b‘b Ambiental %3;
/ L )
- S Participacao & <
e 05 Plano de Bacia .
0 sistema em sua - o As possibilidades
. . (s o A
primeira etapa de & & @ Cadastro de expa:sao
= o) Gestao o previstas
getao @ Integrada de D
i) o “«©
@ o] RH 3
s od o
Enquadramento g
P
Planejamento Reconhecimento 8’
e 3
v Os atores
A .
Outorga envolvidos
Ambiental
N
Cobranca {bv
O
[8)
S
9
acao esperada As dimensoes
wolv
T

As diretrizes
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...e tornando-o dinamico.

O ciclo de retro- Social Novos atores se
alimentacao do Econdmica conectando ao
sistema Educacao c sistema
— 68) Ambiental %
! S T .
= é} ..Q\b j /o‘p
O sistema em sua sh T As possibilidades

primeira etapa de de expansao

gestao 8  CICLOCONTINUGIE  \ERCELEET :
~ CRESCENTE DO > previstas
= DESENVOLVIMENTO
Enquadramen \ SUSTENDAVEL
j >
Reconhecimento O
% [ o ad
= Outorga v
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