SEMINARIO

Metodologias de Enquadramento de
Corpos de Agua

Maceio
Setembro de 2006

Paulo Paim




PLANO DE BACIA

.. © RESULTADO DO PROCESSO
SOCIAL PERMANENTE DE
CONSTRUCAO E

IMPIL EMMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, QUE wVvIiSAM O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVWVEL E QUE CONTAM
COM A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE DA BAcCIA
HIDROGRAFICA."

1° Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas

Ribeirao Preto/SP - 1999




A REVOLUCAO NA TEORIA D O
PLANE JAMENTO TRADICIONAL SE
DEVE AQO QUESTIONAMENTO DE UM
DOS SEUS PRESSUPOSTOS BASICOS:
o ator gue planeja esta fora, ow acima,
da realfidade planejada. O PLANE JADOR
nao CONVWVIVE COM A REALIDADE.

NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
A HIPOTESE E CONTRARIA! O
PRESSUPOSTO BASICO E: o ator gue
planeja esfa denftro da realidade a ser
planejada. ELE COEXISTE COM OS
OUTROS ATORES QUE TAMBEM
PI ANEJANMNM.




No Planejamento Estratégico Situacional

EU PLANEJO, TU PLANEJAS........, NOS PLANEJAMOS




PLANEJAMENTO TRADICIONAL NORMATIVO
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P OS T UL ADOS

T = Existe wurm "sujeito™ gue planeja e controla
ey "objeto ™.

Z = A acao do sujeito basefia-se nwum diagnostico
UNICO E OBJETIVO da realfidade.
UNILATERALY

3 - A realidade é composta de comportamentos
Socialis estaveis.

&£ = Como o ator plflanejador nao integra a
realidade, a proposta prevé um "dever ser™.

5 =« Nao existerry inmncerfezas.

6 = O final & Fechado.




P OST UL A D OS

T - Se o sujeito esta dentro da realidade, nao
fen a capacidade antecipada de controlfe.

2 « Como sao wvarios atores, existemrm viarias
explficacoes para a realidade. A componente

simbofica &
preponderante. O diagnositico e

SITUACIONAL.

3 = A realidade comporta reafidade e
adwversarios.

o - A proposta & a resuftante da negociacio,
e prevé um "poder ser”.

5 - A guestado normativa € apenas parte do
Plarmno

G = O Ffimal é aberfo




Enfao, por tudo gue se conversou, podernoas afirmar gue ...

0 PLANO DE BACIA E UM PROCESSO POLITICO DE BASE TECNICA

Assinm...

O PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA BACIA HIDROGRAFICA
CONTEM TRES MOMENTOS INTERDEPENDENTES

= A definicdo dos objefivos (fonde nés gueremos chegar..}
O RIO QUE QUEREMOS

- O conjunto de agdoes esfrafegicas e situacionais necessarias

= A wiabifidade fimanceira O RIO QUE PODEMOS



O processo de planejamento
com essas caracteristicas,

pressupoe a participacao dos
envolvidos de forma ativa










Atraves da mobilizacao...

e Construcao coletiva da informacao,

e Clareza do objeto em torno do qual se
mobilizar e,

o Existéncia de um espaco institucional
decisoério bem definido.




O COMITE DE BACIA

O COMITE DE GERENCIAMENTO ABRE ESPACO A PARTICIPACAO E
RECOLOCA A SOCIEDADE NO PROCESSO DECISORIO SOBRE O USO
DO RECURSO NATURAL AGUA

Esse processo decisorio

o planejamento
a implementacao
a administracao da politica publica

e consiste emn.

definicao de objetivos e metas
identificacao e definicao das acoes necessarias e das prioridade
definicao da contribuicao de cada usuario para o cumprimento das metas




COMITE DE BACIA

E s p o c o p o i i c o -
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Tlocal, as micro relococes
entre os diferemntes atores
enwolwidos com oS uUsos
odam=: aguas.







DESCRIGAO DAS CATEGORIAS DO GRUPO USUARIOS

1. Abastecimento Publico

2. Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos
3. Drenagem

4. Geracao de Energia

5. Producao Rural

6. Industria

7.Transporte

8. Mineracao

9. Lazer e Turismo

10. Pesca

11. Categoria Especial de Gestao Urbana e Ambiental
Municipal




Il) DESCRICAO DAS CATEGORIAS DO GRUPO
POPULACAO

1. Legislativos, Estadual e Municipais

2. Associacoes Comunitarias.

3. Clubes de Servicos Comunitarios

4. Instituicoes de Ensino, Pesquisa e Extensao
5. Organizagoes Ambientalistas

6. Associacoes de Profissionais

7. Organizacoes Sindicais

8. Comunicacao







governo € sociedade.




COMITE DE GERENCIAMENTO
0 “ parlamento das aguas ”



O dia a dia de um Comité de Bacia(s)...

Desafios




Questoes comuns do cotidiano ...
- desafios

reconhecimento no ambito dos governos (federal e estadual)

= na area ambiental
= nas demais areas de governo

reconhecimento publico
insercao social

credibilidade




¢ enfrentamento coletivo

¢ capacidade de ouvir e falar

¢ equacionamento dos conflitos — capacidade de
argumentacao

¢ decisao coletiva

por consenso
no voto

¢ efeito vinculado




s excesso de auto valorizacao

s representacao e representatividade




Luiza Helena Dalpiaz
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e de aprendizagem
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Metodologia de consulta a sociedade

I. Consolidagdo conceitual e metodoldgica
- Valorizagdo do exercicio da representatividade:
4 os agentes de mobilizagdo sdo os préprios
representantes das categorias no comité
IT. Primeira consulta a sociedade - 3 instrumentos:
¢ reunioes de "votagdo"por categoria
4 questiondrios (quantitativo)
¢ entrevistas (qualitativo)
ITI. Elaboragdo de uma proposta pela FEPAM
IV. Discussdo publica da(s) proposta(S)
V. Apresentagdo de cendrios alternativos
VI. Evento final para aprovagdo de uma proposta de
enquadramento
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Vem comigo!
Vamos juntos decidir sobre

05 usos futuros

4
das aguas de nossa

bacia hidrografica.

ENQUADRAMENTO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS

COMITESINOS




Efapa 2: Explicagdo da
Ficha de votagdo

COMITESINOS

nﬂ""ﬂi‘.')“‘ns SETEMBRO DE 2000

PROCESSO DE DEFINICAO DOS USOS FUTUROS DAS AGUAS DO RIO DOS SINOS

ENQUADRAMENTO

CONDICAO

COR

USOS POSSIVEIS*

CLASSE
CONAMA 20/86

EXCELENTE

- figua para beber sem nenhum tratamento

- Preservacao do perteilo equilibrio da vida aquatica
- Recreacao de contato direto (banho & natagao)

- Navegagio sem matar

- Gontemplagdo de paisagem

ESPECIAL

MUITO BOA

- Agua para beber apenas com tratemento simplificado
- hgua para os animais sem nenhum tratamento
- Protegdo da vira aquatica

“- Recreagao de contato direta (banho, natagao e esqui)

- Irfigagdo de qualquer vegetal destinado a aimentagao humana e animal com controle de
produtos quimicos

- Criagao natural ou intensiva de qualquer espécie destinada & alimentagao humana

- Uso na indistria de qualquer produto eom controle de efluentes (esqatos)

- Mavegag#o com controle de despejos

- Contemplagao de paisagem

- Mineragao

- Geragao de energia elétrica

- Agua para beber com tratamento convencional

= Auua para pg animais sem nenhum tratamento

- Protegao da vida aquatica

- Recreagdo de contato direto (banha, natagao e esqui)

- Inigagén de qualguer vegetal nao consumido cru- com conirole de produtos quimicos
- Criagao natural ou intensiva de qualquer espécie destinada & alimentagao humana
- Uso na inddstria de qualguer produto com conirole de efluentes

- Navegagda com controle de despejos

- Contemplagdo de paisagem

- Mineragao

- @eracdo de energia elétrica

2 (DoIs)

REGULAR

- hgua para beber com tratamento avangado

- Agua para 08 animais sem nenhum tratamento

- Imigagio somente de forrageiras, cereais e arvores
- Uso restrito na indostria

- Navegagéo

- Gontemplagdo de paisagem

- Mineraga

- Geracao de energia elétrica

3 (TRES)

- Uso muita resirite na indistria

- Mavegagao resfrita quando a poluigao & por lixo

- Contemplagae de paisagem

- Mineragino com resirigao do uso da areia

- Geragao de energia alétrica com restrigdes pela qualidade da dgua

4 (QUATRO)

* 0s usos listados coma possiveis em cada condigio somente poderdo ocorrer caso ndo inviabilizem os usos aos quais essas aguas se
destinam conforme a Resolugdo CONAMA 20/86, e se nao houver conflitos entre eles, ou seja, um nao comprometa o outro,
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Etapa 1. Apresentacdo das caracteristicas da bacia e
contextualizagdo do processo de enquadramento.
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Etapa 3: Realizagdo da Votagdo propriamente dita
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Resultados da votagdo
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;f BACIA HIDROGRAFICA.
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E'raga 6.
Avaliacdo dos resultados




Avaliacao da participacao da sociedade

Reunioes de " votagao ":
v' 15 eventos
v 800 pessoas

Questionarios: mais de 4.700 devolvidos

Participagdo por Regiao:
v 90%: Trechos médio e inferior



Enguadramento X Plano de Bacia

Resolucao 012/00 do CNRH - Art. 4°
enquadramento em conformidade com o Plano de

Bacia

RS - enquadramento como etapa inicial do processo
de gestao




Metodologia de Enquadramento

-levantamento quantitativo dos usos atuais e futuros do solo e da agua;
-levantamento das condicoes atuais da qualidade da agua;
-identificacao da dinamica social;

- construcao e implantacao do processo de identificacao dos interesses da
sociedade;

- construcao de cenario(s) ***
- elaboracao e discussao de propostas de Enquadramento;
- definicao do cenario de Enquadramento pelo Comité;

- aprovacao e transformacao da proposta em instrumento legal pelo Conselho de
Recursos Hidricos;

- efetivacao pelo Plano de Bacia e pelos instrumentos de gestao (licenciamento
ambiental e outorga)







Ufa... Terminou!




