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Ministério do Meio Ambiente

PORTARIA N® 160, DE 19 DE MAIO DE 2009

Ingtitui a Politica de Informacdo do Mi-
nistério do Meio Ambiente.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso
de suas atribuicdes, tendo em vista o disposto nas Leis n°s 10.683, de
28 de maio de 2003; 6.938, de 31 de agosto de 1981 e 10.650, de 16
de abril de 2003; e

Considerando a necessidade de estabelecer um modelo de
gestéo da informacdo alinhado as acles e iniciativas estratégicas do
Ministério do Meio Ambiente de acordo com as orientagbes nor-
mativas e recomendagdes do Sistema de Administracdo de Recursos
de Informagdo e Informética da Administragdo Pblica Federal-SISP,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do
Decreto n° 6.081 de 12 de abril de 2007 e da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG ne 04, de 19 de maio de 2008;

Considerando que o Ministério do Meio Ambiente é o 6rgéo
central do Sistema Naciona de Meio Ambiente-SISNAMA, e como
tal é o responsavel por garantir o acesso plblico aos dados e in-
formagBes ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
SISNAMA, que precisa ser atendido de modo estruturado, nos termos
da Lei n° 10.650, de 2003;

Considerando que a Politica de Informag&o do Ministério do
Meio Ambiente deve orientar e dar diretrizes para a construgéo do
Sistema Naciona de Informagdes sobre Meio Ambiente-SINIMA en-
quanto plataforma conceitual, baseada na integraco e compartilha-
mento de informag&o entre os diversos sistemas existentes ou a cons-
truir no &mbito do SISNAMA;

Considerando que todas as atividades de informagdo do
MMA devem ser parte integrante do esforgo de construgdo do Sl-
NIMA como braco informacional do SISNAMA;

Considerando que o Ministério deve surgir para o cidaddo
como uma entidade Gnica, com interfaces amigaveis sendo o livre
acesso as bases de dados tratado como um patriménio piblico, res-
salvadas as excegles previstas em lei; e

Considerando que a integragdo entre os sistemas de infor-
magdo dos 6rgdos, vinculadas e organismos internacionais, além de
outros atores do SISNAMA e da iniciativa privada, que interagem em
cada processo governamental do Ministério do Meio Ambiente é fator
critico de sucesso para a implementacdo do SINIMA e, tendo em
vista a necessidade de definir a Politica de Informag&o do Ministério
do Meio Ambiente, resolve:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O principio bésico da Politica de Informagdo do
Ministério do Meio Ambiente é a constru¢do e manutencéo do Sis-
tema Naciona de Informagdo Ambiental-SINIMA como uma pla-
taforma conceitual, baseada na integragdo e compartilhamento de
informagdo entre os diversos sistemas existentes, ou a construir, no
ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA.

Art. 2° No ambito estrito do Ministério do Meio Ambiente
(Secretarias, Departamentos, Programas, Projetos) nenhuma agéo en-
volvendo construcdo, adaptagdo, evolucdo, adequagdo, expansdo de
sistema ou rede de informagdo podera ser realizada se ndo estiver em
consonancia com esse principio de compartilhamento e integracéo.

Art. 3° A Pdlitica de Informacdo do Ministério do Meio
Ambiente estabelece as diretrizes para regular as diferentes formas de
interacdo, racionalizagdo, integracdo, consolidacdo, acompanhamento,
disponibilizacdo e uso dos diversos niveis de informagdo, além da
interoperabilidade dos sistemas envolvidos direta e indiretamente com
a gestdo dessa informagdo na sustentag@o da oferta de servigos e de
informagdes por meio eletrénico no dmbito do SISNAMA.
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Art. 4° O Comité de Tecnologia de Informag&o do Ministério
do Meio Ambiente envolve as diversas &reas deste Ministério res-
ponséveis pela estratégia de alinhamento dos investimentos de Tec-
nologia da Informagdo com os objetivos do 6rgéo, e pelo devido
apoio a priorizacdo de projetos a serem atendidos, sendo que o Plano
Diretor de Tecnologia da Informag8o-PDT! devera estar alinhado a
essa estratégia.

Art. 5° O PDTI é o instrumento de diagnostico, plangjamento
e gestéo dos recursos e processos de Tecnologia da Informago que
visa a atender as necessidades de informac&o do Ministério do Meio
Ambiente para um determinado periodo, sendo que o plangamento
prévio obrigatério para contratagdes de servigos de Tecnologia da
Informacdo deve estar em harmonia com o referido Plano Diretor, nos
termos da Instrucdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008.

Art. 6° A Estratégia Geral de Tecnologia da Informagdo para
a Administraggo Publica, elaborada pelo 6rgéo central do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informética-SISP em
conjunto com seus 6rgdos setoriais e seccionais, revisada anualmente,
subsidiard a elaboragdio do PDTI do Ministério do Meio Ambiente
com orientages sobre demanda de recursos humanos da Area de
Tecnologia da Informag&o para elaboragéo e gestéo do PDTI, plano
de agdo para viabilizar capacitagdo dos servidores da Area, modelo
para elaboragdo do PDTI, e orientagéo para a formacdo do Comité de
Tecnologia da Informag&o, nos termos da Instru¢do Normativa n° 04,
de 2008.

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Secéo |

Da Normatizagdo Federa relacionada

Art. 7° O SISP, ingtituido através do Decreto n° 1.048, de 21
de janeiro de 1994, organiza, sob a forma de Sistema o planejamento,
a coordenagdo, a organizagdo, a operagdo, o controle e a supervisio
dos recursos de informagdo e informética dos 6rgéos e entidades da
Administracgo Publica Federa direta, autérquica e fundacional, em
articulagdo com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente
na gestdo da informacdo plblica federal, devendo o Ministério do
Meio Ambiente respeitar as orientagcGes normativas e recomendacoes
referentes ao tema emanadas do 6érgéo central do SISP, assm como
atender as regulamentagBes da Infra-estrutura de Chaves Plblicas
Brasileira - 1CP-Brasil, quando houver necessidade de utilizacdo de
certificagdo digital, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Art. 8° O plangjamento da implantaco, desenvolvimento ou
atualizagdo de sistemas, equipamentos e programas em Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo-TIC, no &mbito da Administracdo Publica
Federal direta, autérquica e fundacional, reger-se-4, por politicas, di-
retrizes e especificagbes, visando assegurar de forma progressiva a
interoperabilidade de servicos e sistemas de Governo Eletronico-e
Gov.

§ 1° As politicas, diretrizes e especificacOes técnicas de in-
teroperabilidade serfo sistematizadas na forma de uma arquitetura
denominada Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico- e-
PING e adotadas de forma compulsdria, com fulcro nas disposi¢oes
do inciso IV do art. 6° e inciso | do art. 7°, do Decreto n° 1.048, de
1994, pelos 6rgdos e entidades integrantes do SISP e, nos termos da
Portaria Normativa SLTI/MPOG ne 05, de 14 de julho de 2005.

§ 20 S0 obrigatérias as especificagdes contidas na e-Ping
para:

| - todos os sistemas de informagdo que vierem a ser de-
senvolvidos, atualizados, expandidos e implantados no governo fe-
dera e que se enquadrem no escopo de interacdo, dentro do governo
federal e com a sociedade em geral;

Il - todos os sistemas de informagdes legados que sejam
objeto de implementagdes que envolvam o provimento de servicos de
governo eletrénico ou interagdo entre sistemas; e

Il - outros sistemas que fagam parte dos objetivos de dis-
ponibilizar os servigos de governo eletrénico.

§ 3° As politicas, diretrizes e especificages técnicas de aces-
sibilidade ser@o sistematizadas na forma de um modelo denominado
"Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico-e-MAG", de ado-
¢80 compulsdria pelos érgéos e entidades integrantes do SISP de que
trata 0 Decreto n° 1.048, de 1994 e, nos termos da Portaria Normativa
SLTI/MPOG n° 03, de 7 de maio de 2007.

Art. 9° A gestdo documental € considerada parte integrante
da Politica de Informag&o do Ministério do Meio Ambiente, devendo
atender as exigéncias da politica nacional de arquivos plblicos e
privados inseridas na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, primar
pela Seguranga de Informagdo, zelo que também deve ser considerado
na Gestdo da Informagdo, com a salvaguarda de dados, informagdes,
documentos e materiais sigilosos de interesse da sociedade e do
Estado no &mbito da Administraco Federal, nos termos do Decreto
n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002 e da Politica de Seguranca da
Informag&o nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
estipulada pelo Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 10. A gestdo da informacdo e a gestdo documental
devem atentar, ainda, ao disposto nos procedimentos gerais para uti-
lizagdo dos servigos de protocolo, no ambito da Administragéo PU-
blica Federal, para os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais-SISG, nos termos da Portaria Normativa SLTI n° 05,
de 19 de dezembro de 2002, assim como devem possibilitar o acesso
publico aos dados e informagGes existentes nos érgédos e entidades
integrantes do SISNAMA, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de
abril de 2003.

Secéo 1|

Da Gest@o da Informag&@o

Art. 11. A gestdo da informagdo é compreendida, no ambito
das politicas de governo eletrénico, como um conjunto de processos
sistematizados, articulados e intencionas, capazes de assegurar a ha-
bilidade de criar, coletar, organizar, transferir e compartilhar infor-
magdes estratégicas que podem servir para a tomada de decisdes, para
a gestéo de politicas publicas e para inclusdo do Ministério como
produtor de conhecimento coletivo.

Art. 12. Os recursos de informag@o do Ministério do Meio
Ambiente constituem valiosos ativos econdémicos e o Ministério, ao
garantir que a informacdo possa ser rapidamente localizada e in-
tercambiada, auxilia no aproveitamento méximo destes ativos, man-
tidas as obrigacdes de privacidade e seguranga e, considerando o
aspecto fundamental da disponibilizagdo de dados atualizados com
qualidade de contetido, por meio do cumprimento de termos de ade-
sdo associados a adogdo de Acordos de Nivel de Servico (SLA), com
0 propdsito de despertar o interesse dos parceiros envolvidos com a
area de informag&o ambiental.

Art. 13. A organizagdo precisa pensar na informagdo como
um de seus mais importantes componentes, principalmente no ambito
dos responsaveis pelas decisdes estratégicas do Ministério do Meio
Ambiente, envolvendo questGes de ordem logistica, como a dispo-
nibilidade de pessoal, de conhecimento técnico, de aspectos politicos
e, buscando dirimir a dificuldade de transparéncia das questfes que
envolvem o risco ambiental e os impasses com a area econémica.

Secdo 111

Da Interoperabilidade

Art. 14. Ao gerir as informagBes, principalmente as am-
bientais, 0 Ministério do Meio Ambiente ndo pode permitir a coe-
xisténcia da plataforma SINIMA com sistemas paralelos ou néo in-
tegrados. Assim, a adocdo de politicas e especificagBes claramente
definidas para interoperabilidade e gerenciamento de informagdes séo
fundamentais para propiciar a conexd@o do Ministério, tanto no ambito
interno como no do SISNAMA.

Art. 15. Na construcéo e manutencéo do SINIMA como uma
plataforma conceitual deve-se buscar a estruturagdo do modelo como
uma linguagem convergente, adotando a padronizagdo de critérios
seméanticos no intuito de abordar objetos informacionais correlatos,
com o cuidado de compatibilizar suas linguagens para evitar o re-
sultado da duplicacdo de esforgos e gerar informagfes ndo confli-
tantes, por meio do uso de ferramentas comuns de representagdo da
informagdo, como classificagéo e ontologias, nos moldes dos padrbes
de interoperabilidade.

CAPITULO 11l

DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES GERAIS DE
ACAO

Art. 16. O objetivo basico da Politica de Informagdo do
Ministério do Meio Ambiente é a criagdo e manutengéo do SINIMA,
entendendo-o, inclusive, com conceituagdo mais ampla do que o que
deriva diretamente do texto legal, viabilizando o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental e fornecer todas as informagdes ambientais que
estejam sob sua guarda, ou que sejam produzidas pelas entidades sob
sua érea de influéncia, no dambito do SISNAMA ou na iniciativa
privada.

Art. 17. Sdo também objetivos da Politica da Informacdo do
Ministério do Meio Ambiente:

| - estabelecer o marco legal que dé sustentacdio as ne-
cessidades na gestdo corporativa das informagOes tratadas e geradas
no funcionamento do Ministério e de suas Vinculadas,

Il - coordenar, controlar e atuar de modo transversal no
desenvolvimento e aquisicdo de solugdes tecnoldgicas,

Il - atuar de forma integrada na organizag&o e operagéo das
bases de informagoes, buscando o cruzamento com outras bases, nas
Vinculadas, na Unido, nos Estados e em organizagbes do terceiro
setor;

IV - disponibilizar solugbes de tecnologia da informagéo
orientadas para a gestéo integrada e compartilhada da informagéo;

V - implementar a interoperabilidade dos sistemas existentes
e novos para melhorar a troca de informag@es entre todas as Unidades
e Vinculadas do Ministério do Meio Ambiente;

VI - racionalizar 0 uso de recursos e reduzir custos para a
administragdo publica; e

VIl - buscar a eficacia na quantidade e qualidade das in-
formagBes gerenciais disponibilizadas no Ministério do Meio Am-
biente.

Art. 18. Sdo diretrizes gerais da Politica da Informacdo do
Ministério do Meio Ambiente:

| - Integragdo de Sistemas e Bases de Informag&o:

a) nenhum sistema pode ser desenvolvido ou modificado sem
que haja total compatibilidade com os principios do SINIMA, cada
um deles sendo considerado parte integrante da plataforma;

b) nenhum padréo existente em Redes no ambito do SIS
NAMA deve prevalecer sobre os padrées do SINIMA. Para tanto, as
redes existentes ndo precisam abandonar de forma abrupta seus pa-
drdes vigentes, mas é obrigatoria a adogdo concomitante dos padrdes
SINIMA;

c) como base conceitua para a construgdo do SINIMA, de-
verdo ser utilizados os padrBes abertos preconizados pelo e-PING
(Padrdes de Interoperabilidade do Governo) com a adog&o, prin-
cipamente, do padrdo XML (eXtensible Markup Language) e web
services, na certeza de que com eles é possivel proceder a integragéo
dos diversos sistemas que irdo compor o SINIMA, independente-
mente da infra-estrutura tecnoldgica de cada um deles;

d) os Portais sdo considerados parte integrante do SINIMA e,
obrigatoriamente, devem conter ferramentas que possibilitem o uso de
suas informagdes por outros Portais ou Sistemas do SISNAMA, con-
siderando as recomendagOes presentes nos padroes Brasil e-gov para
codificag@o de paginas, sitios e portais.

Il - Integracdo Transversal da Informacao:

a) é obrigatéria a adogdo de terminologia comum de clas-
sificagéo e categorizagdo das informagdes no ambito do SISNAMA,
de forma a que se possa, reamente e com qualidade, estabelecer
interoperabilidade entre sistemas do SISNAMA. Neste contexto, todo
objeto que se estabelecer como de interesse comum para o SIS
NAMA terd seu XML estabelecido e ofertado ao Catdlogo de XML
Schemas do Governo Federal;

b) vocabularios estruturados e tabelas de codigos, de uso
comum no ambito do SISNAMA, devem ser estabelecidos para que
0s objetos possam ser indexados de forma congruente, de maneira a
permitir que as informagBes geradas por diversos sistemas possam ser
consolidadas usando-se 0s campos com contelido semantico comum a
todos os participantes do consorcio de compartilhamento;

¢) aterminologia comum deve ser desenvolvida em torno de
iniciativas de desenvolvimento de Vocabulédrios de abrangéncia na-
cional, tais como a Lista de Assuntos do Governo-LAG, do e-PING,
passando pela adogdo de codigos universais, tal como a codificagdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-|BGE para mu-
nicipios ou codigo SAE para atividades, e deve ser buscada por todos
os atores do SISNAMA, de forma a que haja facilidade de aco-
plamento de dados;

d) para aumentar a capacidade de adogdo, por outros in-
tegrantes do SISNAMA, de solugdes desenvolvidas no Ministério do
Meio Ambiente, serd usado software livre, sempre que possivel, em
todos os sistemas do ambito do Ministério e, também, qualquer sis-
tema do Ministério do Meio Ambiente devera ser dotado com ca
madas de "web services XML" que funcionem como ferramentas de
integracdo e interoperagéo;

€) para o atendimento do disposto na Lei n° 10.650, de 2003,
as autoridades plblicas integrantes do SISNAMA podem exigir a
prestacéo periddica de qualquer tipo de informagdo por parte das
entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado
por todos os 6rgdos do SISNAMA, sobre os impactos ambientais
potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da exis-
téncia ou necessidade de instauragdo de qualquer processo admi-
nistrativo;

f) projetos transversais & estrutura do Ministério precisam de
articulagdo entre outros niveis de governo e a sociedade, além de
coordenagdo entre os diversos 6rgaos da administragéo publica e, por
vezes, da iniciativa privada e terceiro setor, complementar e sub-
sidiariamente.

Il - Gestdo Descentralizada e Integrada:

a) o gerenciamento da informag@o deve seguir um modelo
fundado na descentralizagdo e participagcdo de todos os érgéos e
entidades envolvidos em todas as suas etapas, adém de estimular a
parceria com outros poderes, niveis de governo e iniciativa privada,
sem que o MMA abra méo da integrag&o e disponibilizacdo de todas
as suas informagoes.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS CORPORATIVOS

Art. 19. Com relacdo aos principais sistemas do Ministério
do Meio Ambiente, serdo estes disponibilizados como Sistemas Es-
truturantes e Sistemas Estratégicos, ou seja, agueles suportam as
atividades transversais de governo e estes as prioritarias para a exe-
cucdo do Programa de Governo pelos Orgdos e Entidades do Mi-
nistério do Meio Ambiente. Estes sistemas serdo centralizados na
coordenac&o, na execugdo e no suporte, buscando a redugdo da ine-
ficiéncia e a duplicidade de esforgos em ambientes descentraliza-
dos.

Art. 20. S&o hoje classificados como Sistemas Estruturantes
e Sistemas Estratégicos do Ministério do Meio Ambiente:

| - plataforma de gerenciamento, coleta e tratativa das in-
formagBes gerenciais corporativas;

Il - plataforma de aquisi¢éo e disponibilizacdo de dados dos
sistemas estruturantes do Governo Federal;

Il - plataformas Georreferenciadas;

IV - plataforma de Gerenciamento de Banco de Dados.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. O uso de outros canais digitais, aém da Internet,
como o telefone celular ou o cartéo inteligente, é considerado fator
potencializador, de forma exponencial, da eficiéncia do sistema e da
efetividade do atendimento ao publico.

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua

publicag&o.
CARLOS MINC






