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7. VISAO PRELIMINAR: ASPECTOS PRIORITARIOS E PROGRAMAS

Ao longo das exposi¢des anteriores, onde foi destacada a evolucdo dos aspectos legais,
institucionais e técnicos, bem como as visdes dos setores usuarios de recursos hidricos € o
panorama das regides hidrograficas do Pais, detectou-se o estado, as pressdes e os impactos
sobre os recursos hidricos, e foram abordadas algumas solug¢des para os conflitos e impactos

causados.

Este capitulo apresenta, de forma preliminar, e na tentativa de orientar o debate, alguns
aspectos que podem ser considerados prioritarios, € programas que podem, em uma primeira
aproximagao, ser considerados necessarios para aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O aprofundamento dos estudos se dard nas fases

posteriores de elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

7.1  ASPECTOS PRIORITARIOS

Para consolidar uma sintese dos principais aspectos relacionados com recursos hidricos nas

regides hidrograficas do pais, foram adotados os seguintes temas:

— Atendimento a demandas hidricas: trata do atendimento a demandas de usos

consuntivos, ou seja, onde ocorre consumo significativo de agua, e de usos nao-
consuntivos, onde a agua, para efeitos praticos, ndo ¢ consumida. No primeiro grupo
encontra-se o abastecimento publico, dessedentagdo animal, uso industrial, irrigagao,
etc; no segundo grupo, geragdo de energia elétrica, transporte aquavidrio, turismo e
lazer, aqiiicultura e pesca; quando existe um excesso de demanda ante as

disponibilidades hidricas, surgem os conflitos de uso, que merecem atengdo especial;

— Impactos ambientais e sociais dos usos da dgua: trata dos impactos no meio natural e

social dos residuos ou efeitos deletérios produzidos pelo atendimento as demandas
hidricas. Entre estes, encontram-se as alteracdes nos regimes dos corpos de agua e
nos aspectos qualitativos, pelo lancamento de efluentes domésticos, industriais e

agropecuarios, pela navegacdo e geragao de energia hidrelétrica;

— Riscos hidroldgicos: abrangem os riscos a saude e ao patrimonio humanos, derivados

de fenomenos hidrolégicos extremos, cheias e estiagens, e a contaminac¢do da agua,
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geralmente associada a acidentes com vazamento de produtos quimicos ou, também,
associada com os niveis de tratamento insuficientes da dgua potavel e a inexisténcia de

coleta e tratamento de efluentes;

— Impactos ambientais que repercutem sobre os recursos hidricos: abrangem diversos

impactos sobre o meio hidrico decorrentes do uso inadequado do solo nas areas
urbana e rural, praticas agricolas inadequadas, desmatamento, queimadas, mineracao,

etc.

— Questdes institucionais: trata de questdes relacionadas a implementacdo de um

arcabouco juridico e organizacional adequado, associado, principalmente, aos limites
de bacias, mas com rebatimento nas jurisdi¢des estaduais, em articulagio com a
federal; envolve a implementagao de entidades, instrumentos € mecanismos de gestao,

previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Com base nos dados ¢ analises apresentados nos capitulos antecedentes, em estudos anteriores
e outras informacgdes secundarias, foram identificados, preliminarmente, em cada regido
hidrografica, os aspectos associados a cada tema, adotando-se uma escala de trés niveis de
relevancia:

— nivel 1: tema de destaque, significando um importante problema ou oportunidade;

— nivel 2: tema de importancia, mas com destaque menor que o nivel anterior;

— nivel 3: tema secundario, de pouco destaque para a regido.
Na Tabela 7.1 ¢ apresentado o resumo dos aspectos mais relevantes para os recursos hidricos,
identificados para as regides hidrograficas brasileiras, utilizando os niveis de avalia¢do para

cada tema. Esse exercicio ajuda a visualizar, preliminarmente, quais sdo o0s principais

problemas e oportunidades relacionados aos recursos hidricos no Pais, no &mbito nacional.

357



Tabela 7.1 — Principais Aspectos dos Recursos Hidricos das Regides Hidrograficas Brasileiras

Regido Hidrografica
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Abastecimento de agua 2
Irrigacdo 3 2
Energia hidrelétrica 3 3
Recreagao/turismo 3

2

Conflitos entre usos

Efluentes urbanos domésticos

Efluentes industriais

Navegagdo (riscos de transporte, efeitos de alteragdo da via)

Energia hidrelétrica (barragens)

2 |
3 3 | 2 | 3

Inundagdes

Doengas de veiculagdo hidrica

2

Desmatamento

Queimadas

Mineragao: degradagio e efluentes
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Regido Hidrografica
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Erosdo do solo na produgdo agropecuaria

Desertificagao

Poluigdo difusa do uso de agrotdxicos

Impactos nos sistemas costeiros

Apoio aos Estados

Instrumentos de gestao

Monitoramento

Capacitagdo

ivel de Avaliacao: 1) destacado, tema de grande relevancia na regiao; 2) com importancia, tema de relevancia, mas de menor destaque na regiao; secundario, tema nao citado ou sem relevancia para a regiao. Alguns dos aspectos foram incluidos, mesmo sem citacao

direta no texto, em funcdo de sua importancia.
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Como se observa a partir de uma analise da tabela, os principais aspectos que aparecem em

quase todas as regides hidrograficas estdo associados aos seguintes temas:

— abastecimento de dgua: problemas associados a garantia de disponibilidade hidrica, a

populacdo ndo atendida com 4gua potavel e a polui¢do de mananciais;

— efluentes urbanos: deterioragdo da qualidade da agua causada pelos efluentes

domésticos e industriais langados nos corpos hidricos das bacias onde estdo
localizados os grandes centros urbanos. Além desses efluentes, destacam-se a
drenagem urbana inapropriada e a disposi¢do e tratamento inadequados dos residuos

solidos;

— inundagdes ribeirinhas e urbanas: inundagdes resultantes do uso e ocupagao

inadequados de areas ribeirinhas e devido ao aumento da taxa de urbanizag¢do das

cidades;

— conflitos entre usuarios da 4gua: identificam-se como principais conflitos aqueles

entre os seguintes usos: controle de inundagdes e geracdo de energia hidrelétrica;
irrigagdo e abastecimento publico; irrigagdo e geracdo de energia hidrelétrica; geragdo
de energia hidrelétrica e navegagdo; abastecimento publico e langamentos de
efluentes; geragdao de energia hidrelétrica e pesca; turismo e lazer e langamentos; e
entre o propdsito de preservacdo ambiental e 0s usos consuntivos excessivos € usos

que causem diminui¢ao da qualidade da agua;

— doengas de veiculagdo hidrica: principalmente causadas pela falta de acesso a agua

potavel e pelo tratamento inadequado ou ausente dos efluentes, vinculados aos grandes

centros urbanos;

— turismo e lazer: os aspectos de recreacdo e turismo sdo de importancia socioecondmica
no Pais e mantém estreita relacdo com os recursos hidricos, nas regides costeiras,
lagos e reservatorios. Esse uso esta relacionado a qualidade da agua, a balneabilidade e

a harmonia paisagistica;
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— 1mpactos derivados do uso e ocupacdo inadequados do solo: associados ao

desmatamento, queimadas, polui¢do, contamina¢do e erosdo nas areas agricolas, e

urbaniza¢do desordenada;

— instrumentos legais: constata-se que diversos estados da federacdo ainda estdo em

processo inicial de implementacdo e regulamentacao de suas legislacdes;

— Sistema e Instrumentos de gestdo: Observa-se um processo ainda incipiente da

instituicdo dos comités e das agéncias de bacia, além da elaboracdo dos planos de
recursos hidricos e implementacdo de enquadramento, outorga, cobranca, fiscalizagdo

e sistema de informagao;

— monitoramento e previsao hidrologica: limitagdes da rede de monitoramento

quantitativo que necessita modernizacdo e ampliagdo para cobrir pequenas bacias
rurais e urbanas, além da melhoria do monitoramento de sedimentos e da qualidade da
agua. Observa-se ainda a falta de sistemas de previsdo e alerta antecipado das

condicoes hidroclimaticas;

— Capacitacdo e Educagdo Ambiental: falta de investimentos em capacitacio e educacgio

ambiental, voltadas aos recursos hidricos.

Além dos temas mencionados, destaca-se ainda a necessidade de se promover acdes voltadas
ao uso racional e integrado dos recursos hidricos pelos setores de irrigagdo, navegacao
interior, geracao hidrelétrica, dentre outros, de maneira a se promover o desenvolvimento
sustentavel no ambito das bacias hidrograficas. Essa articulagdo intersetorial tem elevada
importancia estratégica para o Pais, sendo um dos maiores desafios da area de recursos

hidricos.

7.2  PROGRAMAS

Para equacionar os problemas e vulnerabilidades diagnosticados, e aproveitar as
oportunidades evidenciadas, coloca-se para discussdo os seguintes Programas Bésicos, a
serem detalhados posteriormente no Plano Nacional de Recursos Hidricos, estruturados nos

ambitos de atuagdo nacional e regional.
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Os Programas Nacionais sao de médio e longo prazos, voltados a assuntos estratégicos

referentes aos recursos hidricos no ambito nacional, e tém carater permanente. Sao

apresentados nas Tabelas 7.2 e 7.3, sendo estruturados em subprogramas, agregados em duas

grandes areas tematicas:

Gestio Nacional: grupo de programas que tem como tematica a Politica e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sao voltados para os aspectos
institucionais, legais e técnicos (Tabela 7.2). Dentro deste tema sdo elencados os
seguintes subprogramas: ordenamento institucional e desenvolvimento da base legal,
articulacdo intersetorial e interinstitucional, planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos (relacionado com o plano de bacia, enquadramento, outorga,
cobranga e fiscalizagdo; Sistema de Informagdes e monitoramento; e, capacitacio e

desenvolvimento cientifico e tecnologico).

Gerenciamento Integrado: grupo de programas que trata do gerenciamento dos usos
multiplos e dos principais impactos ambientais e socioecondmicos (Tabela 7.3). Os
subprogramas apresentados para discussdo sao: despolui¢do da agua, conservacao e
uso racional da dgua, controle do impacto do uso do solo sobre os sistemas hidricos,
reducdo dos efeitos dos eventos hidrolégicos criticos e uso multiplo, integrado e

sustentavel dos recursos hidricos.

Os Programas Regionais (Tabela 7.4) sdo voltados aos biomas nacionais ou outras areas de

especial interesse, que necessitam de um planejamento integrado dos recursos hidricos

associados ao desenvolvimento regional e a preservagao dos ecossistemas.

Para os Programas Nacionais e Regionais e seus subprogramas, deverdo ser identificados

aqueles que sejam prioritarios, oferecendo subsidios a elaboragdo de projetos especificos para

0 equacionamento dos problemas emergenciais na area de recursos hidricos, € com

perspectivas de obtengcdo de resultados visiveis, através de agdes de curto prazo,

compatibilizadas com as agdes de governo em curso nos diferentes Ministérios.
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Tabela 7.2 - Programa de Gestido Nacional "

Subprogramas Componentes dos subprogramas Descricio
. Composi¢do da governanga associada a
1.1 Apoio a0 SINGREH POSIE governane
~ ~ gestdo dos recursos hidricos. Trata da
1.2 Adequagdo e complementagdo do - e
R complementa¢do e harmoniza¢do dos
1. Ordenamento marco legal e institucional . L
el . ~ . aspectos legais e institucionais que
Institucional e 1.3 Implementagdo  do Sistema e~ .
. ~ permitirdo  desenvolver o  Sistema
Base Legal Nacional de Gestdo de Recursos ) .
g . . , Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em bacias hidrograficas | ., . c o .
A .. .| Hidricos segundo a legislagdo existente, e
(Comités, Agéncias e Consorcios 3 ~ ;
2 Lo da sua implementa¢do nas bacias
Intermunicipais) . .
hidrograficas.
2.1 Avaliacdo da interface entre os . . ~
¢ .. Estabelecimento da vinculagcdo entre os
planos setoriais € 0s recursos ~ . .
P planos e agées intersetoriais no contexto
. - hidricos . : .
2. Articulacio inter- e dos recursos  hidricos visando a
X 2.2 Compatibilizagdo entre os planos . . . ~ ~
setorial e . ... | racionalidade e a integra¢do das agaes,
. PSP setoriais e desses com a Politica e N
interinstitucional . s promovendo a institucionalizagdo de
Nacional de Recursos Hidricos .
: . ~ | processos e mecanismos permanentes de
2.3 Mecanismos de integragao . ~ . o
. L .. = articulagdo interinstitucional.
intersetoriais e interinstitucionais
3.1 Elaboragdo de Planos de Recursos | Desenvolvimento dos instrumentos
Hidricos previstos na legislagdo de recursos
3.2 Desenvolvimento de Sistemas de | hidricos. O primeiro trata dos Planos de
3. Planejamento e enquadramento, outorga, | Recursos Hidricos, no dmbito estadual e
Gerenciamento cobranga e fiscalizagdo de bacias hidrogrdficas, articulados com o
dos Recursos 3.3 Desenvolvimento de sistemas | Plano Nacional. O segundo envolve o
Hidricos tecnologicos de  apoio  ao | estabelecimento de rotina para gestdo dos
desenvolvimento dos planos e do | recursos hidricos, requerendo, ambos, os
sistema de outorga, cobranga e |elementos tecnologicos necessarios para
fiscalizagdo seu desenvolvimento.
Coleta, processamento e disponibilizagcdo
4.1 Rede de coleta de informacdes | das informagoes climaticas, hidrologicas,
hidroldgicas piezométricas, sedimentométricas e de
4. Sistema Nacional |4.2 Processamento, armazenamento ¢ | qualidade da dgua. Sistematizacdo e
de Informacées e difusdo das informagdes moderniza¢do da rede de monitoramento.
Monitoramento |4.3 Sistema de informagdes sobre os | Adicionalmente, é necessdrio obter e
recursos hidricos das bacias | disponibilizar informagées que afetem a
hidrograficas disponibilidade e a demanda hidrica.
Fortalecimento e cria¢do de bases para a
pesquisa e formagdo de pessoal voltados
para a solugdo dos problemas de recursos
hidricos. Formacgdo de profissionais de
5. Desenvolvimento |5.1 Capacitagdo nivel técnico e superior, para o
Cientifico, 5.2 Desenvolvimento Cientifico e | gerenciamento dos recursos hidricos.
Tecnolégico e Tecnologico Criagdo de programas que permitam
Capacitacio 5.3 Educacdo Ambiental desenvolver uma base minima de
capacita¢do que atenda aos Estados e as
Agéncias de Bacia em sua fase inicial de
implementagdo ou de  estruturacdo
institucional na drea de recursos hidricos.

1) o programa trata da gestdo nacional dos componentes da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previstos na legislagao, voltado para os

aspectos institucionais, legais e técnicos
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Tabela 7.3 - Programa de Gerenciamento Integrado

1. Despoluicio da agua,
mediante o tratamento
de efluentes

Subprograma Componentes Descricio
Avaliacdo do impacto da poluigdo
produzida  por  fontes  urbanas
domésticas, industriais, de mineragdo e
1.1. Urbana

1.2. Industrial

1.3. Mineragdo
1.4. Agropecuaria
1.5. Fontes difusas

ndo pontuais como a agropecudria e
escoamento pluvial urbano;
Desenvolvimento de subprogramas para
minimizar a carga resultante das fontes
de polui¢do citadas;

Implementacdo de sistematica de
monitoramento e fiscalizagdo

2. Conservacao e uso
racional da agua,
mediante o uso eficiente
da agua

2.1. Urbano

2.2. Industrial

2.3. Agropecuaria
2.4. Reuso da Agua

Avaliagdo da eficiéncia do uso da agua
nos setores usuarios;

Desenvolvimento e implementagdo de
tecnologia para o uso eficiente,
racionalizacdo e reuso da agua nos
varios setores;

Realizacdo de campanhas voltadas ao
uso eficiente e racional da dgua.

3.Controle do Impacto do
Uso do solo sobre os
recursos hidricos

3.1 Prote¢do de mananciais

3.2 Planejamento da ocupacdo
urbana

3.3 Mineragdo e erosdo de solo

3.4 Uso agricola e conservagdo
do solo

3.5 Recuperagio de
degradadas

areas

Avaliagdo do impacto da alteracdo do
uso ¢ ocupagdo do solo sobre os
sistemas hidricos.

Desenvolvimento de planejamento e
conservagdo do uso e ocupacdo do solo
rural e urbano.

4. Reducao dos efeitos dos
eventos hidrolégicos
criticos

4.1. Controle de inundag¢des

4.2. Mitigacdo dos efeitos das
secas e racionamento

areas de risco de
inundagdes e secas freqiientes;
envolvendo: (a) gerenciamento das
inundag¢des ribeirinhas por meio de
medidas ndo-estruturais e defini¢do de
legislagdo de seguranga para as
barragens; (b) controle das inundagdes
devido a urbanizagao.

Planejamento de medidas estruturais e
ndo  estruturais  mitigadoras e
preventivas referentes ao controle das
inundagdes e das secas.

Mapeamento das

5. Uso miltiplo, integrado
e sustentavel dos recursos
hidricos

5.1. Gestdo Sustentavel da
Oferta de Agua Bruta

5.2. Fomento ao Uso Multiplo e
Integrado dos Recursos
Hidricos

Desenvolvimento e implementagdo de
diretrizes, critérios e procedimentos
para garantir o equilibrio entre oferta e
demanda hidrica em base sustentada;
Desenvolvimento de usos miultiplos,
considerando o meio ambiente no
planejamento.

(2) O programa que trata do gerenciamento dos usos multiplos e principais impactos sobre os recursos hidricos e sobre a sociedade
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Tabela 7.4 - Programas Regionais

Titulo Descricio

e Desenvolvimento e implementacdo de modelos de
selecdo, implantagdo, operagdo e manutenc¢do da infra-

Caatinga estutura de suprimento de recursos hidricos (superficiais

e subterraneas) com garantia de oferta de agua e

sustentabilidade operacional no semi-arido brasileiro.

e Desenvolvimento e implementagdo de modelos de
desenvolvimento sustentdvel do Cerrado com base no

Cerrado aproveitamento multiplo dos recursos hidricos. A
expansdo da fronteira agricola e a pratica extensiva de
monoculturas sdo temas correlatos a questao.

e Desenvolvimento e implementacdo de politicas de
preservagdo dos recursos hidricos que considerem as
vocacdes  econOmicas  regionais. As  praticas
agropecudrias, do ecoturismo e o transporte hidroviario,
por exemplo, sdo questdes de importdncia para esse
bioma.

e Desenvolvimento e implementagdo de politica de
valorizagdo dos recursos hidricos no contexto ambiental
da Amazonia. O desenvolvimento hidroenergético,

Amazonia hidroviario, a pesca comercial e o extrativismo
ambientalmente sustentados e o ecoturismo, Sdo
exemplos de temas em discussdo, relevantes para a
regido.

e  Desenvolvimento e implementagdo de modelos de

Zona Costeira e Marinha integragdo do gerenciamento costeiro com a protegdo de

recursos hidricos nos sistemas estuarinos e costeiros.

e Desenvolvimento e implementacdo de modelos de

Pantanal

Mata Atlantica gestdo para a protecdo dos ecossistemas aquaticos desse
bioma.

e  Desenvolvimento ¢ implementagdo de modelos de

Sistema Costeiro integracdo do gerenciamento costeiro com a protegdo de

recursos hidricos nos sistemas estuarinos e costeiros

e Desenvolvimento e implementagdo de agdes de acordo
com as prioridades definidas.

Outras Areas Especiais

Muitos dos programas aqui abordados tém similaridades com programas e agdes constantes
do PPA 2004-2007 (Plano Plurianual), sendo recomendével a harmonizag¢do das proposi¢des
do PNRH com esse PPA. E importante também que as diretrizes e proposi¢des do PNRH
sejam norteadoras da pauta de discussdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

orientando a formulagao das politicas publicas de recursos hidricos no ambito nacional.
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