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Apresentacao

Esta publicacdo é uma compilagdo de textos
elaborados pelo Engenheiro Luiz Antdénio Timm Grassi,
durante o processo de construcdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos.

De todas as iniciativas e, até mesmo pela falta delas,
principalmente por parte do estado, nos parece extremamente
meritéria a elaboracdo destes textos de forma simples e
esclarecedora, abordando as questdes referentes ao
gerenciamento de recursos hidricos, esclarecimentos de
aspectos legais envolvendo este tema e, as funcbes e
objetivos dos comités de bacias. Assim, apesar da elaboracao
ja ter ocorrido algum tempo, eles ainda sdo as ferramentas
mais eficazes nas maos dos comités, no sentido de tornar
este assunto, por vezes hermético, de dominio da sociedade e
principalmente dos membros dos comités de bacias.

Diante destas constatacdes e, pela dificuldade de se
dispor de obras e materiais que auxiliem na construgdo do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos é que o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai
resolveu seguir o bom exemplo do Comité Taquari-Antas e,
proporcionar uma segunda edicdo deste material,
praticamente dois anos depois. S6 este hiato j& mostra a
lacuna que existe em relacdo a publicacbes que sirvam
didaticamente ao esclarecimento da sociedade sobre este
importante momento que comegamos a viver a partir do final
do século passado.

Portanto, cabe-nos congratularmos com os colegas do
Comité Taquari-Antas, e pela iniciativa agradecer ao Grassi,
por sua simplicidade e clareza sobre o processo que
experimentamos, e pela grande contribuicdo nao sé através
destes textos transcritos, como também, pela oportunidade de
uma construtiva e harmoniosa convivéncia que nos serve de
exemplo.

Junho de 2003. Milton Haack



1 O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS EM
UMA BACIA HIDROGRAFICA

1 — Que problemas pode apresentar um rio?

Genericamente, um corpo d"agua , seja ele superficial (
rio, arroio) ou subterraneo (aquifero ou lengol subterraneo),
pode apresentar dois tipos de problemas:

- quantitativos ( escassez ou excesso de agua)

- qualitativos (poluigcéo)

Os dois tipos sdo associados , porque

- sempre que ha poluicdo ha menos agua de boa
qualidade e

- sempre que diminui a quantidade de agua de um rio, a
tendéncia é piorar a qualidade.

2 — Como comecam a ser percebidos os problemas de um
rio?

Os problemas de um corpo d’agua ( superficial ou
subterraneo) sao percebidos sempre em funcao dos usos
de mesmo. Em outras palavras, enquanto um corpo d"agua é
utilizado sem efeitos negativos, ele nao é problema ou nao
tem problemas.

Os problemas surgem quando o corpo d"agua comeca
a nao ter condicdes para enfrentar:

- a intensificacao de um ou mais usos ( exemplos:
uma cidade cresce e necessita mais agua do que o rio pode
fornecer; as descargas de dejetos crescem e 0 rio comecga a
nao ter mais condi¢des de assimila-los);

- 0 surgimento de novos usos ( por exemplo, um rio
que era usado para lazer — banhos, pesca recreativa — e
abastecimento publico, comeca a ser usado para irrigacado em
larga escala, e local de despejos de residuos industriais ou da
navegacao);



- as intervencoes que o aumento dos usos ou os
novos usos provocam ( por exemplo, a construcdo de
barragem para geracdo de energia ou para irrigagdo, a
retirada intensiva de agua, o desmatamento das margens para
implantar industrias ou moradias).

3 — Os problemas de um rio sao restritos as suas aguas?

Nao. Em primeiro lugar, porque um corpo d’agua (
superficial ou subterraneo) nunca esta isolado na
natureza:

- como a agua é um fluido ( elemento mével, capaz de
mudar de estado fisico e de conter ou diluir outras substancias
ou corpos), cada corpo d’agua é a forma proviséria que é
assumida por uma parte da agua existente na Terra, ou seja,
um rio, um lencol subterrdaneo ou uma nuvem sao partes do
ciclo hidrolégico em constante mutacao;

- no caso particular de um rio ( corpo d’agua
superficial), tudo o que aconteceu com as aguas que 0
formam interfere nas suas caracteristicas, estejam essas
aguas

- na atmosfera ( chuva);

- no solo ( nascentes, torrentes, afluentes);

- na subsolo (aguas subterraneas). Por esse motivo, a
unidade geografica das aguas na natureza é a bacia
hidrografica ( espago limitado pelas partes mais altas do
terreno, o divisor de aguas, dentro do qual toda a agua
escorre em direcdo a um mesmo corpo d"agua);

- a agua, assim como o ar, € essencial para a vida, e
um corpo d’agua ( assim como a atmosfera) € o habitat de
muitas formas de vida; esse relacao ecologica faz com que a
agua nao possa ser vista apenas como uma substancia
quimica e um corpo d’agua somente como um componente
fisico da natureza.



Em segundo lugar, porque as atividades humanas que
geram os problemas de um rio podem se desenvolver em
espacos distantes do seu leito. Exempleficando:

. 0 barqueiro, o banhista, a casa na beira do rio e até
mesmo o agricultor e a pequena industria nas margens podem
nao estar gerando problemas, enquanto

. 0 consumo de energia e de produtos agricolas ou
industriais, longe do rio, podem ser as verdadeiras causas
desses problemas, na medida em que:

- a geracao de energia elétrica modifica o regime ( e,
indiretamente, a qualidade) de um rio,

- a producdo agricola e a producdo industrial
consomem agua e provocam polui¢ao.

Grande parte das atividades desenvolvidas em
qualquer cidade de uma bacia hidrografica afeta, de alguma
forma, as condicbes das aguas da mesma. Por isso, 0s
problemas de um rio sédo relacionados a fatores econémicos,
séciopoliticos e culturais. Portanto, tais problemas estao
associados a fatores coletivos, desencadeados por agentes
sociais ( parte da sociedade) em funcdo de interesses
econdmicos (producdo, consumo, mercado), manifestados e
exercidos dentro de padroes e valores culturais e regulados
( ou nao) por decisoées politicas e normais legais.

Como observacéao final, é preciso ter presente que os
problemas de um rio sdo gerados por uma rede bastante
complexa de agentes e causas que nao podem ser
minimizadas ou simplificadas.

4 — Como enfrentar os problemas de um rio?
Os problemas sado gerados coletivamente, portanto,
devem ser enfrentados coletivamente.



Os problemas sao gerados por partes da sociedade
com interesses definidos, muitas vezes conflitantes
uns com os outros. Portanto sdo problemas que devem
ser equacionados sob a conducdo de um ente que
represente todas as partes interessadas ou afetadas,
que represente a sociedade como um todo, ou seja, o
estado ( no sentido de Poder Publico). Em outras
palavras, os problemas de um rio ( ou melhor, dos
recursos de uma bacia hidrografica) devem ser tratados
como questoes de interesse publico ( e nao de
interesse privado, de partes da sociedade). E as acdes
para resolver esses problemas devem,
necessariamente, ter um carater publico, impositivo e
eficaz, em nome do interesse maior do conjunto dos
cidadaos



1. SUBSIDIOS PARA A ORGANIZACAO DOS
COMITES

Eng. Luiz Anténio Timm Grassi

1 — Qual é a missao de um comité de bacia?
Um comité é criado para participar do gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia respectiva hidrografica.

2 — Que tipo de gerenciamento é esse?

Trata-se de gerenciar (administrar):

— a conservagado da qualidade e da quantidade da agua
em uma bacia hidrografica e

— a melhor utilizacdo dos recursos hidricos (dgua e corpos
de agua) na bacia.

3 — Por que os comités sao organizados por bacias?
Porque a bacia hidrografica é a unidade espacial de
distribuicao da agua na natureza.

4 - Por que o gerenciamento das aguas precisa de
organismos coletivos como os comités?

Porque as aguas sao usadas por muitos agentes com
interesses diferentes e € necessario que todos participem do
processo, com negociacdes e decisdes coletivas.

5 — Qual o fundamento legal dos comités de bacias?

Pela Constituicdo Federal, no Brasil, todas as aguas séo
publicas.

No Rio Grande do Sul, o artigo 171 da Constituicao
Estadual determina a instituicio de um Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. A Lei 10.350/94, que regulamentou esse
artigo, define os Comités de Bacias como partes
indispensaveis do Sistema.



6 — Quais as outras partes do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos?
Sao o Conselho de Recursos Hidricos, o Departamento
de Recursos Hidricos, a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental e as Agéncias de Regido Hidrografica.

7 — Os Comités sao Organizacoes Nao- Governamentais

— ONGs?

Nao. Os Comités sao organismos oficiais com
atribuicdes legais dentro da administracao de um bem publico
(a agua). Entretanto, a Lei 10.350/94 determina que, na
constituicdo dos comités, sejam chamadas entidades ou
organismos representativos de setores da populacéo da bacia,
incluidas ai as organizagdes nao- governamentais.

8 — Como deve ser a composicao de um comité?

A Lei 10.350/94 determina que cada comité sera
constituido por representantes dos usuarios da agua (40% dos
componentes), da populacdo da bacia (40%) e de o6rgaos
publicos (20%).

9 — Quem sao usuarios de agua?

Sao individuos, grupos, entidades ou coletividades que
utilizam a agua e os corpos de agua para retiradas,
lancamento de residuos ou meio de suporte de atividades de
producdo ou consumo. Por exemplo, os industriais, as
entidades de abastecimento publico, os irrigantes, etc.

10 — Como se forma um comité de bacia?

A populacdo e os usuarios da agua de uma bacia
devem ter interesse em formar um comité e trabalhar para
isso. O Poder Publico, através de seus técnicos, deve
esclarecer a importancia e as funcées de um comité. Apos
esse trabalho preparatério, com as propostas de composicao
formuladas pelos usuérios e pelas comunidades da bacia, o

comité podera ser criado através de decreto do governador.
8



11 — Pode ser formado comité para qualquer tipo ou
tamanho de bacia hidrografica?

Para que haja comité do tipo previsto pela Lei
10.350/94, é preciso que uma bacia tenha um certo porte ou
dimensdo, tanto em termos geogréaficos, quanto
socioeconémicos.

12 — Por que uma pequena bacia, como a de um arroio,
por exemplo, hao pode ter seu proprio comité?
Porque um comité de bacia, nos termos da Lei

10.350/94, tem atribuicbes especificas que se referem ao

planejamento a médio e longo prazos e que deve ser feito em

unidades espaciais maiores, envolvendo problemas mais
amplos e recursos de maior porte.

13 - Se uma comunidade tem problemas concretos com
um arroio ou um pequeno rio, como atuar, se nao
pode ser formado um comité oficial?

A comunidade que quer atuar sobre um componente
menor de uma bacia pode e deve organizar-se nesse sentido,
tanto para medidas localizadas concretas quanto para levar ao
comité de bacia os problemas e os pleitos referentes aquela
parcela.

14 — Como conciliar o manejo de microbacias com o
gerenciamento de bacias maiores?
O manejo de microbacia € um conjunto de acodes e
intervengbes concretas em um segmento de uma bacia maior,
0 qual pode ser um componente importante do plano da bacia.

15 - O comité de bacia tem funcoes executivas?



Nao. O comité é um colegiado que tem funcoes
deliberativas e funciona como um “parlamento das aguas” de
uma bacia.

16 — Sobre que delibera o comité de bacia?

A Lei 10.350/94 determina que esse comité deve
deliberar sobre o planejamento da respectiva bacia, decidindo
sobre 0s objetivos de qualidade das aguas a serem atingidos,
0s programas de intervencdes na bacia e os esquemas de
financiamento respectivos, inclusive sobre a cobranca pelos
usos da agua na bacia. Cabe ao comité, ainda, manifestar-se
sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e sobre o
relatério anual acerca da situagdo dos recursos hidricos no
estado.

17 — Quem elabora as propostas para o Plano de Bacia,

a serem discutidas e aprovadas pelo comité?

Pela Lei 10.350/94, essa tarefa cabe a Agéncia de
Regido Hidrografica ou, enquanto essa nao existir, a outros
orgaos técnicos do Sistema, como o Departamento de
Recursos Hidricos e a FEPAM.

18 — O que sao as Agéncias de Regiao Hidrografica?

Sao 6rgaos técnicos da administracao estadual
previstos pela Lei 10.350/94, encarregados de assessorar 0s
comités de bacias e arrecadar a cobranca da agua por eles
determinadas, gerindo os fundos financeiros correspondentes
a cobranca em cada bacia.

19 — A cada comité deve corresponder uma Agéncia de

Regiao Hidrografica?

Nao. Pela Lei 10.350/94, o estado é dividido em trés
grandes regides, correspondentes as principais bacias ou
suas partes estaduais: as Regides Hidrograficas da Bacia do
Rio Uruguai, da Bacia do Guaiba e das Bacias Litoraneas.

Para cada Regiao Hidrogréafica devera ser criada uma Agéncia
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que assessorara os comités que forem criados no seu
territério.

20 - Quais as relacoes entre os comités e a Fundacao

Estadual de Protecao Ambiental?

A FEPAM, que é o érgdao ambiental do estado, é parte
do Sistema previsto pela Lei 10.350/94. Deve participar de
todos os comités de bacia, com representacdo nos mesmos.
Além disso, cabe a cada comité propor a FEPAM o
enquadramento dos corpos de agua da bacia em classes de
uso e conservacgao, definidas pela Resolucdo 20 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

21 — Quais as relacoes entre os comités e o

Departamento de Recursos Hidricos do estado?

O DRH, que é o 6rgao de integracao do Sistema
previsto pela Lei 10.350/94, deve participar de todos os
comités, com representacdo nos mesmos. Além disso, cada
comité devera encaminhar sua proposta de Plano de Bacia ao
DRH, para que este realize a compatibilizacdo de todas com
0s planos e as diretrizes setoriais do estado. Posteriormente,
o DRH devera encaminhar a proposta de Plano Estadual de
Recursos Hidricos aos comités, para manifestacao, antes de o
mesmo ser apreciado pelo Conselho de Recursos Hidricos.

22 - Quais as relacoes entre os comités e o Conselho de

Recursos Hidricos?

O Conselho — CRH — ¢ a instancia deliberativa superior
do Sistema. Cabe a ele decisdes globais sobre os recursos
hidricos no estado, como o Plano Estadual, as relagdes com
os 6rgaos federais e a atuagdo como instancia superior de
decisdo sobre conflitos de usos da agua no estado. Na
composicdo do CRH, os comités de bacia tém trés
representantes, um para cada regiao hidrografica. Na fase de
implantacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, a

Secretaria Executiva do CRH tem servido como apoio para a
11



regulamentacdo de alguns dispositivos da Lei 10.350/94 e
para a formacao de novos comités.

12



2 O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS
E A BACIA HIDROGRAFICA

1 — Que problemas pode apresentar um rio?

Genericamente, um corpo d’agua, seja ele superficial (rio,
arroio) ou subterraneo (aquifero ou lencol subterréaneo), pode
apresentar dois tipos de problemas:

— quantitativos (escassez ou excesso de agua)

— qualitativos (poluicéo)

Os dois tipos sao associados, porque

— sempre que ha poluicdo ha menos agua de boa
qualidade e

— sempre que diminui a quantidade de agua de um rio, a
tendéncia é piorar a qualidade.

2 — Como comecam a ser percebidos os problemas de um
rio?

Os problemas de um corpo dagua (superficial ou
subterraneo) sao percebidos sempre em funcao dos usos
do mesmo. Em outras palavras, enquanto um corpo d’agua é
utilizado sem efeitos negativos, ele ndo é problema ou nao
tem problemas.

Os problemas surgem quando o corpo d’agua comeca a
nao ter condicdes para enfrentar:

— a intensificacao de um ou mais usos (exemplos: uma
cidade cresce e necessita mais agua do que o rio pode
fornecer; as descargas de dejetos crescem e 0 rio comecga a
nao ter mais condi¢des de assimila-los);

— 0 surgimento de novos usos (por exemplo, um rio que
era usado apenas para lazer — banhos, pesca recreativa — e
abastecimento publico, comeca a ser usado para irrigacdo em
larga escala, e local de despejos de residuos industriais ou da
navegacao);

— as intervencées que o aumento dos usos ou os
novos usos provocam (por exemplo, a construcao de
barragem para geracdo de energia ou para irrigagdo, a
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retirada intensiva de agua, o desmatamento das margens para
implantar industrias ou moradias).

3 — Os problemas de um rio sao restritos as suas aguas?

Nao. Em primeiro lugar, porque um corpo d’agua
(superficial ou subterraneo) nunca esta isolado na
natureza:

— como a agua € um fluido (elemento mével, capaz de
mudar de estado fisico e de conter ou diluir outras substancias
ou corpos), cada corpo d’agua € a forma proviséria que é
assumida por uma parte da agua existente na Terra, ou seja,
um rio, um lengol subterrdneo ou uma nuvem sao partes do
ciclo hidrolégico em constante mutacao;

— no caso particular de um rio (corpo d’agua superficial),
tudo o que aconteceu com as aguas que o formam interfere
nas suas caracteristicas, estejam essas aguas

— na atmosfera (chuva);

— no solo (nascentes, torrentes, afluentes);

— no subsolo (aguas subterraneas). Por esse motivo, a
unidade geografica das aguas na natureza é a bacia
hidrografica (espago limitado pelas partes mais altas do
terreno, o divisor de aguas, dentro do qual toda a agua
escorre em direcdo a um mesmo corpo d’agua);

— a agua, assim como o ar, € essencial para a vida, e um
corpo d’agua (assim como a atmosfera) é o habitat de muitas
formas de vida; essa relacao ecolégica faz com que a agua
nao possa ser vista apenas como uma substancia quimica e
um corpo d’agua somente como um componente fisico da
natureza.

Em segundo lugar, porque as atividades humanas que
geram os problemas de um rio podem se desenvolver em
espacos distantes de seu leito. Exemplificando:

e 0 barqueiro, o banhista, a casa na beira do rio e até
mesmo o agricultor e a pequena industria nas margens podem
nao estar gerando problemas, enquanto
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e 0 consumo de energia e de produtos agricolas ou
industriais, longe do rio, podem ser as verdadeiras causas
desses problemas, na medida em que:

— a geragao de energia elétrica modifica o regime (e,
indiretamente, a qualidade) de um rio,

—a producao agricola e a producéao industrial consomem
agua e provocam poluigcéo.

Grande parte das atividades desenvolvidas em qualquer
cidade de uma bacia hidrografica afeta, de alguma forma, as
condicoes das aguas da mesma. Por isso, os problemas de
um rio sao relacionados a fatores econdédmicos, sociopoliticos e
culturais. Portanto, tais problemas estdo associados a fatores
coletivos, desencadeados por agentes sociais (parte da
sociedade) em funcao de interesses econdmicos (producao,
consumo, mercado), manifestados e exercidos dentro de
padroes e valores culturais e regulados (ou nao) por
decisdes politicas e normas legais.

Como observacao final, & preciso ter presente que 0s
problemas de um rio sdo gerados por uma rede bastante
complexa de agentes e causas que nao podem ser
minimizadas ou simplificadas.

4 — Como enfrentar os problemas de um rio?

Os problemas sao gerados coletivamente, portanto,
devem ser enfrentados coletivamente.

Os problemas sao gerados por partes da sociedade com
interesses definidos, muitas vezes conflitantes uns com os
outros. Portanto sdo problemas que devem ser equacionados
sob a conducdo de um ente que represente todas as partes
interessadas ou afetadas, que represente a sociedade como
um todo, ou seja, o estado (no sentido de Poder Publico).
Em outras palavras, os problemas de um rio (ou melhor, dos
recursos hidricos de uma bacia hidrografica) devem ser
tratados como questdes de interesse publico (e nado de
interesse privado, de partes da sociedade). E as acbes para
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resolver esses problemas devem, necessariamente, ter um
carater publico, impositivo e eficaz, em nome do interesse
maior do conjunto dos cidad&os (atuais e futuros).

5-Como conseguir eficacia no enfrentamento dos
problemas de um rio?

Como os problemas de um rio (ou dos recursos hidricos
ou dos recursos naturais em geral, de uma bacia hidrografica)
sdo gerados pelos usos e pelas atividades humanas, as
causas dos mesmos sao as proprias necessidades (ja
existentes ou novas) da sociedade ou de partes da mesma.
N&o adianta, portanto:

— atacar apenas os efeitos (“limpar” o rio ou as margens,
apenas draga-lo);

— pretender simplesmente impedir alguns ou todos os
usos (voltar ao passado sem cidades, industrias ou
agricultura);

— defender o cumprimento automatico de todas as leis
(existentes ou novas), pela acao coercitiva do estado (como
se 0 Poder Publico fosse onipotente ou magico, independente
da sociedade e como se o cumprimento das leis nao
implicasse dificuldades técnicas, financeiras, etc.);

— mobilizar a opinido publica ou grupos da comunidade
sem criar ou acionar 0s recursos e 0s instrumentos que
intervenham nas causas dos problemas (querer “salvar” o rio
por um “ato de vontade”);

— desencadear o processo inicial de recuperacao
(despoluicéo, recuperacao do leito, etc.) como se, uma vez
atingidos seus objetivos, nada mais precisasse ser feito nem
houvesse novos riscos (ilusdo do “rio despoluido”).

A experiéncia mundial, particularmente a da Franca
(reconhecida nos demais paises), indica que os problemas de
um rio sé podem ser enfrentados eficazmente:

— sob a autoridade do estado, mas integrando, nas
tomadas de decisdes e nas acoes os setores, usuarios e

as comunidades da bacia hidrografica;
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— considerando esses problemas sob a otica de um
gerenciamento dos recursos hidricos permanente, que
abranja o diagnéstico da situacao (o que a natureza oferece,
0 que 0s usuarios e a comunidade precisam, os efeitos
desses usos), a tomada de decisao sobre metas (objetivos
de qualidade e de quantidade, prioridades de usos), recursos
(humanos, técnicos e financeiros — quais, quantos, em quanto
tempo, como devem ser obtidos, quem entra com o qué e com
quanto) bem como criacdo e acionamento de instrumentos
legais e institucionais para executar acbes continuas e
permanentes.

Em resumo, o gerenciamento dos recursos hidricos
pressupde a existéncia de um sistema institucional (Sistema
Estadual de Recursos Hidricos) que atue com base em um
planejamento participativo periodicamente renovado
(Planos de Bacia, Plano Estadual de Recursos Hidricos), que
tenha forca de lei.

6 —Quais os instrumentos mais importantes no
gerenciamento dos recursos hidricos?

Os dois instrumentos mais importantes sdo a outorga e a
cobranga.

— A outorga do uso da agua — o estado (Poder Publico)
exerce seu direito como proprietario das aguas (Constituicao
Federal, Artigos 20. Ill e 26. 1), autorizando o uso das mesmas
para certas finalidades, sob determinadas condicdes (de
quantidade e de qualidade). No sistema de gestdo
compartilhada, a orientacdo geral para a outorga e seus
critérios devem ser fixadas no processo de planejamento
participado. Os usos e suas condicoes devem ser discutidos
por representantes dos &rgaos publicos, dos setores de
usuéarios e das comunidades da bacia, no Comité de Bacia,
tendo como referéncia o diagnéstico da realidade, resultando
dai indicacOes fortes ou até impositivas para os érgaos que
devem formalizar a outorga e fiscalizar os usos e seus efeitos.
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— A cobranca pelo uso dos recursos hidricos — os
problemas de escassez, poluicdo, deterioracdo ambiental,
etc., provocados pelos usos dos recursos hidricos,
apresentam sempre uma dimensao econdémica. Nao podendo
ser usados indiscriminada e indefinidamente por todos e em
qualquer circunstancia, os recursos hidricos enquadram-se,
gueira-se ou nao, na categoria de bens econémicos (ndo sao
bens livres, ilimitados, a disposicdo de todos). Cabe a
sociedade decidir como seu valor econémico vai ser definido,
quantificado, atribuido e distribuido entre os usuarios. Por
diversos motivos, dos quais um dos mais importantes € o fato
de os recursos hidricos serem bens publicos, os
mecanismos de mercado ndo sado apropriados para
estabelecer os precos correspondentes a cada uso da agua
ou do rio. A forma proposta para definir os valores a serem
cobrados, inspirada no modelo francés (e analogo ao que se
faz em um condominio para decidir a quota condominial) é a
seqguinte:

a) No processo de planejamento da bacia, feito o
diagndéstico, com auxilio de organismos técnicos (por exemplo,
uma Agéncia de Bacia), discutem-se, no Comité de Bacia, os
objetivos de qualidade e quantidade, por trechos de cursos
d’agua, a serem atingidos em determinado prazo, em funcgao
de usos propostos. Esbocam-se alternativas que combinam
diferentes objetivos e usos, entre os mais desejados e/ou
necessarios. A cada alternativa corresponde um conjunto de
acOes, intervengdes ou obras, com o respectivo custo.
Evidentemente, quanto mais ambiciosos os resultados, em
aproveitamento dos recursos hidricos com melhoria ambiental,
tanto maiores serdo os custos da alternativa.

b) O Comité decide a alternativa, ficando definido quanto
cada setor usuario deve pagar (pela retirada da agua, pelos
lancamentos de despejos e até por outros usos, como
navegacao, geracao de energia, etc.).

c) A efetivagdo da cobranca deve ser feita por um

organismo técnico publico (Agéncia de Bacia) e o montante
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arrecadado constituira um fundo que permita o investimento
direto em obras ou agdes publicas prioritarias, ou o
financiamento de outras obras ou acdes publicas ou privadas
importantes para a bacia, tudo de acordo com o Plano de
Bacia.

d) As quotas ou tarifas definidas pelo Comité de Bacia
deverdo ter reconhecimento e forca legal, sendo obrigatério
seu pagamento pelos setores usuarios.

Deve-se notar que dificlmente os setores usuarios
poderdo arcar com todos os custos de uma alternativa,
mesmo que seja aquela de resultados minimos indispensaveis
em dadas circunstancias de deterioracdo ambiental ou de
conflito de usos. Pode ser necessario recorrer a outras fontes
de dinheiro (a fundo perdido ou financiado). Como em um
condominio, uma reforma total do edificio pode exigir
empréstimo externo a ser pago pelos condéminos a longo
prazo ou entdo um ritmo mais lento nas obras.

E importante frisar que os valores das quotas (tarifas)
devem ser tais que desencoragem o desperdicio e a
irresponsabilidade e que incentivem as iniciativas préprias
para a reducdo da poluicdo e do consumo de agua no préprio
processo produtivo.

7 — O que é necessario para que o gerenciamento de uma

bacia hidrografica alcance resultados efetivos?

E indispensavel que

— haja compreensao nitida da proposta, um minimo de
consenso e participacao ativa de todas as partes, cada
qual de acordo com seu papel;

— o sistema seja legalizado (aprovado em Lei) e
implantado (criadas todas as instituicées necessarias, com
0S recursos e as atribuigdes legais correspondentes).
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OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
E A GESTAO DAS AGUAS

1 -0 que sao e para que servem os Comités de Bacias

Hidrograficas?

Os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica sao
organismos colegiados instituidos pelo Poder Publico, com
base na Lei 10.350/94, como parte do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, com atribuicbes especificas no
gerenciamento dos usos e da conservacao da agua e dos
corpos hidricos, tendo como base de planejamento e gestdo a
bacia hidrogréfica.

2 — Como eles foram formulados?

Os comités (e o Sistema) tém como referéncia e modelo
experiéncias estrangeiras, particularmente a da Franca. No
Brasil, a partir do marco constitucional (todas as aguas séo
publicas, de dominio federal ou estadual), houve iniciativas da
Unido e de alguns estados, a partir da década de 70. Os
primeiros comités de bacias de rios estaduais surgiram no Rio
Grande do Sul, em 1988 (Comité da Bacia do Sinos) e 1989
(Comité Gravatai) e da experiéncia desses dois, foi formulada
a Lei que instituiu o Sistema Estadual e os comités em todo o
estado.

3 — Por que foram criados?

Na origem da criagdo dos primeiros comités gauchos esta
a preocupacao das comunidades e de grandes usuarios da
agua com a crescente escassez provocada por problemas de
ordem qualitativa (poluicdo) e/ou de ordem quantitativa
(retiradas cada vez maiores). A gestao dos recursos hidricos,
como uma politica publica envolvendo todos os usuérios e a
populacdo, foi um passo necessario para superar o enfoque
de atacar apenas os efeitos localizados da poluicdo e da

" Ver Quadro 1.
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demanda crescente. A bacia hidrografica € a unidade ideal
para a aplicagdo regionalizada dessa politica, pois é a unidade
natural dos recursos hidricos. O enfoque de planejamento e o
uso de instrumentos de gestdo, como a outorga do direito de
uso da agua e a cobranca pelo mesmo uso garantem, nos
paises em que sao aplicados, resultados efetivos na
recuperacdo e na conservacao dos recursos hidricos e no
melhor compartilhamento dos mesmos.

4 — Quais sao seus objetivos?
~ Os comités sado conhecidos como os Parlamentos da
Agua, nas respectivas bacias. Isso significa que sua funcgao é,
basicamente, deliberativa, com poderes para decidir sobre
questoes bem definidas na Lei 10.350/94. Além disso, atuam
como féruns de debate sobre questbes afins aos usos dos
recursos hidricos, sempre entendidos como bens ambientais
(portanto  intrinsecamente  vinculados aos  demais
componentes ambientais), como bens sociais (dada a
importdncia da agua e dos cursos de agua em todas as
manifestacdes de vida coletiva) e como bens econbémicos (em
funcdo de sua escassez cada vez maior e pelo valor que a
agua tem no processo produtivo). O objetivo dos comités de
bacia é estabelecer metas (sejam qualitativas, sejam
quantitativas) socialmente consensadas (tanto por usuarios
quanto pela populacdo da bacia), a serem atingidas pela
execucao dos chamados Planos de Bacia, nestes incluidos
prazos, custos e fontes de recurso. A cobranca pelo uso da
agua é a mais importante dessas fontes de recursos, com
critérios e valores a serem aprovados pelo respectivo Comité.
5 — Qual é a lei que os criou e o que diz (generica—mente)?
Os Comités foram criados (ao lado de outras instancias do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos) pela Lei 10.350, de
30 de dezembro de 1994, a qual regulamentou o Artigo 171 da
Constituicdo do Rio Grande do Sul. Essa lei, conhecida como
a Lei das Aguas:
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— estabelece os obijetivos, principios e as diretrizes da
politica estadual de recursos hidricos;

— cria o Sistema, definindo objetivos e instituicdes;

— trata dos instrumentos de planejamento (Plano Estadual
e Planos de Bacia) e dos instrumentos de gestdo (outorga
e cobranca pelo uso da agua).

Ao lado dos Comités, a Lei 10.350/94 instituiu o Conselho
de Recursos Hidricos, o Departamento de Recursos Hidricos
(funcionando na Secretaria Estadual de Meio Ambiente), as
Agéncias de Regido Hidrografica (ainda nao criadas) e ainda
considera como parte do Sistema a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM).

6 — De que forma os profissionais estao participando?

A implantacdo da outorga, como instrumento gerencial,
esta em processo de preparagdo pelo Departamento de
Recursos Hidricos, com participacao da FEPAM. Certamente
hidrélogos e hidrogedlogos terdo parte importante no
processo, nos aspectos relativos as demandas quantitativas.
Da mesma forma, profissionais das areas ligadas a biologia,
quimica e ao saneamento ambiental serdo indispensaveis em
aspectos das questbes de qualidade.

7 — Quem participa dos comités (e em que percentagem)?

Os Comités sao integrados por representantes de
instituicdes (e ndo participantes individuais). A Lei 10.350/94
determina que todo Comité tenha 40% de seus integrantes
representando os diferentes usos da agua na bacia, 40%
representando a sociedade da bacia e 20% representando o
Poder Publico Estadual e Federal (os dois niveis que detém o
dominio das aguas no Brasil). O numero total de integrantes é
definido, por Comité, no processo de sua formagao, variando
atualmente entre 35 e 50 entidades representadas.

" Ver Quadro 1.
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8 — Como se participa?

No processo de formacdo de cada Comité (com duracdo
de dois ou trés anos), a comunidade regional discute e decide
qual composicao basica refletira melhor as caracteristicas de
usos e de organizagdo social da regidao (bacia hidrografica).
Ao criar legalmente o Comité, o governo do estado promove
processo publico entre as entidades interessadas, e eleicdo
daquelas que vao assumir as vagas por um periodo de dois
anos. A eleicao é feita por categorias (por exemplo: as
entidades interessadas e inscritas na categoria de usuarios
industriais da agua elegem titulares e suplentes
correspondentes ao numero de assentos que, naquele comité,
é reservado para a categoria).

Os comités tém reunides ordinarias peridédicas (mensais
ou bimensais, conforme o comité) e grupos de trabalho ou
comissdes que desenvolvem atividades especificas (sempre
dentro da orientacdo de que o comité ndo € um érgao
executivo nem fiscalizador, mas deliberativo, opinativo e
articulador). Cada comité elege, bianualmente, um presidente
e um vice-presidente (dentre os representantes dos usuarios
ou da populacdo) e o presidente indica um secretario
executivo. A diretoria eleita € auxiliada por uma Comissao
Permanente de Assessoramento (CPA).

Qualquer entidade interessada em participar de um
Comité de Bacia deve acompanhar as atividades do mesmo e
inscrever-se  na  oportunidade de uma  eleigéo.
Independentemente disso, todas as atividades de um Comité
sao abertas e, muitas vezes, ha reunides e grupos de trabalho
onde a participagao é possivel.

9 — O que é a outorga da agua?

A outorga do direito ao uso da agua € a emissao, por
parte do Poder Publico, de documento permitindo o uso da
agua ou de corpos de agua por usuarios privados ou publicos,

estabelecidas as condi¢cdes desse uso, seja do ponto de vista
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do outorgante ou do outorgado. Em outras palavras, trata-se
de regularizar a apropriagcdo de um bem publico que se torna
escasso, de forma a garantir tanto a reparticdo do mesmo
entre diversos usos e usuarios quanto a permanéncia futura
desses usos € a conservacdo ambiental. Para que a outorga
possa ser feita adequadamente e dentro de seus objetivos, é
necessario o conhecimento das condigbes hidrolégicas
(disponibilidade) e das necessidades de cada usuario, de
maneira que cada outorga individual esteja referenciada a um
contexto maior e subordinada a critérios de prioridades,
limitagbes, etc.

10— Qual o papel dos comités na questao da outorga da
agua?

O papel essencial dos comités, na outorga, se da na
formulacdo e aprovacdo do Plano de Bacia, quando séao
estabelecidos os critérios especificos para a outorga em cada
bacia. Esses critérios (hierarquizacdo de usos, por exemplo)
sdo condicbes prévias a serem obedecidas pelos 6rgaos
outorgantes (DRH e FEPAM) para o atendimento rotineiro dos
pedidos de outorga. Uma vez estabelecidos, os comités nao
precisam tomar conhecimento de cada pedido particular. Os
comités detém, entretanto, legalmente, a atribuicdo de
"compatibilizar os interesses dos diferentes usuarios da agua,
dirimindo, em primeira instancia, os eventuais conflitos". Isso
indica que eventuais controvérsias na aplicacdo da outorga
poderao ser trazidas ao comité para sua deliberagéo.

11— Como sera feita a cobranca pelo uso da agua e
quando sera implantada?
A cobranca, que ndo sera um imposto nem uma taxa,
mas tem caracteristicas de um preco publico aplicado a
retiradas de agua e a lancamentos de despejos, tem duas
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finalidades: servir de incentivo ao melhor uso da agua
(instrumento de racionamento e de racionalizacdo do uso) e
ser canalizada para a formacado de um fundo "condominial”
para aplicacdo em empreendimentos e agdes que visem a
recuperacao da qualidade, a melhoria da oferta quantitativa e
formas mais racionais de uso. Tanto os valores da cobranca
quanto os critérios de aplicacdo dos recursos arrecadados
deverdo ser definidos no Plano de Bacia, pelo respectivo
comité. A Lei proibe a cobranga "sem que sua aplicacao
esteja assegurada e destinada no Plano de Bacia
Hidrografica". De outra parte, também assegura a Lei que "os
responsaveis pelos lancamentos nao ficam desobrigados do
cumprimento das normas e padrdes ambientais".

Outro pré-requisito para o inicio da cobranca em uma
bacia é a implantacao da outorga.

12— Como foi feita a divisao dos comités no estado?

A Lei 10.350/94, a partir da realidade hidrografica do
estado, dividiu o0 RS em trés regides hidrograficas ("grandes
bacias"): Guaiba, Uruguai e Bacias Litoraneas. Ao mesmo
tempo, previu uma posterior subdivisio em "Bacias
Hidrograficas" (cada uma com um comité a ser criado por
decreto especifico). A partir de um estudo realizado por um
grupo interinstitucional no ambito da antiga Comissao
Consultiva do Conselho de Recursos Hidricos, em 1995/96, foi
feita uma proposta de divisdo do estado em 21 bacias. No
processo de formacdo dos comités, essa proposta foi sendo
discutida pelas comunidades e alterada, em alguns casos.
Sendo um comité de bacia um organismo de gerenciamento, a
realidade geografica (hidrografica) e a realidade social devem
estar compatibilizadas. Hoje, o estado esta dividido em 24
bacias, das quais dezesseis ja contam com comités
constituidos e em varias outras ha ComissGes Provisorias
preparando futuros comités.

" Ver Quadro 1.
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13— Como esta a organizacao dos comités no RS e no
restante do pais?

O RS estda com praticamente todos seus comités
instalados ou em fase de instalacdo. Outros estados, como
Sao Paulo e Ceara também contam com muitos comités. A
situacdo varia de estado para estado, mesmo porque as
legislagdes estaduais tém diferengas bem significativas. Os
comités de todo o pais ja realizaram dois encontros nacionais
e preparam o terceiro, sob a égide do Férum Nacional dos
Comités de Bacia (atualmente coordenado pelo ComitéSinos).
No RS, temos o Forum Gaucho dos Comités, coordenado pelo
Comité Lago Guaiba. Os foruns constituem instancias néo
oficiais de troca de experiéncias e de fortalecimento dos
sistemas estaduais e nacional de recursos hidricos.

14 — Como esta a relacao dos comités com a ANA (ao
que parece o governo federal esta querendo
enfraquecer os comités)?

Agéncia Nacional de Aguas — ANA - é organismo
federal com ingeréncia direta sobre as aguas de rios federais
(aqueles que delimitam fronteiras com outros paises ou limites
entre estados e aqueles que transpdem limites fronteiricos ou
interestaduais). Sua acao esta definida pelas Leis 9.433/87,
que institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e
9.984/00, que a criou. Tem atribuicdes referentes a outorga e
a cobranca em aguas federais e ndo em aguas estaduais.
Outras atribuicbes referem-se a aplicacdo da politica de
recursos hidricos no territério nacional (portanto devendo levar
em conta as relagdes de continuidade entre as aguas federais
e estaduais).

Alguns pronunciamentos a imprensa causaram a
impressdo de que autoridades da ANA podem ndo estar
interpretando corretamente o papel da mesma e a maneira de
implantar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e seus

instrumentos. Entretanto, ndo se pode dizer que a ANA
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pretenda enfraquecer os comités, na medida em que, ao
menos oficialmente, esta sendo estimulada a criacdo de
comités de bacias de rios federais. Quanto aos comités de
bacias estaduais, cada estado tem autonomia para sua
formacgao. Estes ndo dependem da ANA. Seria interessante, e
0s comités procuram contribuir para isso, tanto no ambito do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (6rgao superior da
politica das aguas, no Brasil), quanto em articulacées no plano
federal, que a ANA assumisse a posicao de fortalecer um
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos democratico,
decentralizado e participativo, como o sdo os sistemas que
estdo sendo implantados em alguns estados, como no Rio
Grande do Sul.

15 — Que enfoques estao sendo trabalhados?

Pode-se dizer que os comités tém dois tipos de
atuacao.

O primeiro & o0 cumprimento obrigatério de suas
atribuicdes legais (centralizado em todas as agbes visando a
elaboracao e a execugao do Plano de Bacia, com énfase para a
correta aplicacdo dos instrumentos de gestdo — a outorga e a
cobranca). No cumprimento dessa tarefa, o comité deve contar,
necessariamente, com a participacao das demais instancias do
Sistema (CRH, DRH, ARH, FEPAM). Ou seja, para que o comité
funcione plenamente, nessa linha, é preciso que o Sistema de
Recursos Hidricos esteja plenamente implantado e em
funcionamento.

O segundo tipo de atuagcdo poderia ser chamado de
complementar ou acessorio. Trata-se do interesse do comité
por todas as questdes que interessem ao gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia e da sua presenca em todas as
atividades relacionadas com o mesmo. Nesse sentido, os
atuais comités tém trabalhado com questdes relacionadas a
educacao ambiental, a usos setoriais, a conflitos de usos, ao
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licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, a
planos de desenvolvimento regional, etc.

Quadro 1 — (exemplo de composicao de comité de bacia)

COMPOSICAO DO COMITE DA BACIA DO RIO TRAMANDAI

GRUPO USUARIOS
Categoria Abastecimento Publico 5
Categoria Agropecuaria 3
Categoria Diluigao de Despejo e Drenagem 2
Categoria Turismo e Lazer 2
Categoria Mineracao 1
Categoria Pesca 1
Subtotal 14
GRUPO POPULACAO

Categroia Legislativos Municipais 4
Categoria Organizagdes Ambientalistas 2
Categoria Organizagdes Comunitarias e Clubes de Servico 4
Categoria Instituicdes de Ensino e Pesquisa 2
Categoria Associagbes Técnico - Cientificas 2
Subtotal 14

] GRUPO ORGAOS PUBLICOS
Orgéos Publicos Estaduais 6
Orgéaos Publicos Federais 1
Subtotal 7
Total 35
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