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1 INTRODUCAO

Com base nos estudos e documentos concluidos na primeira fase de elaboracao do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - PERH/RS foram atualizadas
as visOes de futuro relacionadas aos recursos hidricos do Estado, anteriormente configura-

das. Essa atualizacéo foi procedida da seguinte forma:

v' Consolidacao do trabalho ja realizado até as Oficinas Setoriais para formulacéo dos
cenarios futuros do PERH/RS;

v" Proposta de horizonte para o PERH/RS;

v VisBGes mundiais e regionais (América Latina e Brasil);

v' Vis@es brasileiras de futuro: cenarios integrados e setoriais;

v" Visbes de futuro para o Rio Grande do Sul — Cenarios do Estudo Rumos 2015;
v' Proposta de cenarios para o Rio Grande do Sul (visbes setoriais);

v" Reavaliacdo das projecdes do Cenario Futuro Referencial;

v' Conclusao: elementos norteadores para as estratégias e acdes na area de recursos

hidricos para o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.

O presente texto consiste em uma sintese do relatério de cenarizacdo futura para os
recursos hidricos no Rio Grande do Sul, com énfase para os cenarios propostos. Assim, as
visBes de futuro e os cenérios futuros mundial e brasileiro sdo apenas referenciados, visto

tratarem-se de contextos na configuracdo dos cendrios propostos para o Rio Grande do Sul.

2 CONSOLIDA(;AO DO TRABALHO JA REALIZADO ATE AS OFIC INAS SETORIAIS
PARA FORMULACAO DOS CENARIOS FUTUROS DO PERH/RS

Na fase anterior de elaboracdo do PERH/RS foram propostos cenarios futuros quan-
to as demandas de 4gua, baseados em projecdes decorrentes de esforco de cenarizacdo
posteriormente consolidados através de reunides com 0s setores usuarios. Tais cenarios
incorporaram as incertezas quanto ao futuro (nas projecdes) e as possibilidades de atendi-
mento as demandas sociais, nesse caso como resultado do processo de participacdo da

sociedade.

Foram realizadas sete reunifes setoriais para a consolidacdo dos cenarios futuros,
com 0s seguintes setores usudrios: abastecimento humano, setor industrial, irriga¢éo (arroz

e em terras altas), criacdo animal, navegacgao, mineracao e geracao de energia.

Nessas reunides foram apresentados os balangos hidricos para o Estado (regionali-

zados) e os setores puderam expor suas contribuicbes e manifestacées quanto as deman-
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das setoriais (dentre outros temas). Como resumo, sdo apresentados alguns resultados

desses eventos.

Abastecimento Humano : A demanda hidrica per capita deve se manter estavel ou
até apresentar reducéo da ordem de 10 a 20%, visto que ha forte tendéncia de reducédo nas
perdas fisicas, compensando o0 acréscimo no consumo per capita por melhoria socioeconé-
mica. Ou seja, havera aumento de demanda apenas devido ao crescimento populacional,
podendo até ser compensado pela redu¢do na demanda per capita, o que significa dizer que

nao haveria crescimento de demanda de agua para o setor nos proximos anos.

Setor Industrial : Crescimento da atividade acompanhando o crescimento populacio-
nal, com concentracdo espacial junto aos grandes centros urbanos. A atividade industrial
pode apresentar crescimento, mas a tendéncia é de redu¢do no consumo de agua, face ao

seu custo e as novas tecnologias de producéo.

Irrigacdo de Arroz : Reducgéo na demanda hidrica especifica, de 12.000 para 8.000
m3/ha/safra. A &area cultivada ndo deve aumentar, mas havera aumento da producdo por

incremento de produtividade, com objetivo de atingir 10 t/ha.

Irrigacdo em Terras Altas : Possibilidade de grande expansdo nesse setor, de
35.000 para 700.000 ha; no entanto, essa expanséo é fortemente dependente da legislacéo
ambiental, da possibilidade de armazenamento de &gua (ou sua disponibilidade) e do custo

da energia e equipamentos.

Criacdo Animal : Tanto a suinocultura, quanto a pecuaria bovina de corte (responsa-
veis por mais de 80% da demanda de agua desse setor), apresentam tendéncias de estabi-
lizag&o, tanto no numero de cabegas quanto nas demandas especificas. Ndo ha previsédo de
crescimento fisico, mas sim a necessidade de qualificacdo e aumento do valor agregado.

Para o rebanho leiteiro ha necessidade de melhorar a alimentagéo (pasto irrigado ou racao).

Navegacao : sem perspectiva de aumento significativo nas atividades; ndo ha neces-
sidade de maior extensao de hidrovias e, em um primeiro momento, nem de aprofundamen-
to de calado. Maior carga pode ser transportada por um maior nimero de barcagas. Em um
segundo momento podera haver necessidade de investimentos na expansdo de portos e

aprofundamento de calado.

Mineracdo : atividade fortemente dependente do setor rodoviario; o mercado atual
esté estavel. Investimentos publicos em infraestrutura repercutirdo no setor da mineracao de

areia e cascalho. Dificil previsédo de futuro.

Geracgdo de Energia : setor organizado e planejado, notadamente com relacdo aos

grandes aproveitamentos. O crescimento do pais esta atrelado a disponibilidade de energia.



Ha demanda crescente, e a expansao do setor serd através de novos empreendimentos (em
menor quantidade para grandes poténcias e em maior quantidade para pequenas poténcias
- <30 MW). A geracao térmica a carvao ainda apresenta possibilidade de expanséo signifi-

cativa.

3 PROPOSTA DE HORIZONTE PARA O PERH/RS

A Secretaria de Recursos Hidricos e do Ambiente Urbano do Ministério de Meio Am-
biente, que tem por atribuicdo coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos - PNRH, iniciou em 2010 a atualizacdo do cenério futuro. Considerando que o hori-
zonte do PNRH atual € o de 2020 foi decidido que o horizonte da atualiza¢do fosse o ano
2025.

Diante disto é proposto que o PERH/RS acate este mesmo horizonte, 2025, de forma
a facilitar as articulagdes com o plano de ambito territorial mais amplo, ao mesmo tempo em

gque permite o aproveitamento dos cenarios elaborados para este.

4 VISOES

4.1  VISOES MUNDIAIS DE FUTURO

Para conformacao das visbes mundiais foram considerados os estudos prospectivos
gue visam a geracao de visdes globais de futuro que sirvam de apoio a cenarios que estabe-
lecerdo as condi¢cdes do ambiente externo aos cenarios nacionais e gauchos. Dois estudos
foram considerados: o do National Intelligence Council (NIC) norte americano, com visdes
de 2020 e 2025 elaboradas em 2004 e 2009, respectivamente, e o0 GEO 3 do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, com visGes de 2030, elaboradas em 2002 para a

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em Johanesburgo, Africa.

A fragilidade dos cenérios normativos contrastados é que buscam enfatizar determi-
nada linha (filosofia, estratégia, ideologia, etc.) de acdo, enquanto no mundo real o que ocor-
re é a conjuncao de varias linhas. A rigor, ndo se deve esperar que henhum desses cenarios
ocorra na pratica. Desta forma, o interesse na andlise de cendrios normativos contrastados
resume-se ao exercicio de avaliacdo das consequéncias extremas de adog¢éo de linhas radi-
cais de acdo, e a sinalizacdo da necessidade de se afastar das mais deletérias e se aproxi-

mar das mais vantajosas.

4.2  VISOES REGIONAIS DE FUTURO: AMERICA LATINA E BRASIL
O mesmo estudo que resultou nos cenarios mundiais de 2020 na referéncia NIC pro-
duziu uma avaliacdo da América Latina cujas conclusdes foram aprovadas em um seminario

realizado em Santiago do Chile em 2004.
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Apesar de defasadas em seis anos em relagdo ao presente, as prospeccoes apre-
sentadas ainda s&o validas na maior parte, especialmente nas consideracfes sobre a hete-
rogeneidade regional e tensdes entre os paises com maiores influéncias (Argentina, Brasil e
México) com os Estados Unidos, em busca de maior protagonismo regional. Isso afetara a
integracdo hemisférica, embora possam ser esperados alguns avancos, dependendo das
politicas dos Estados Unidos para a regiéo.

Do ponto de vista dos recursos hidricos pode-se esperar o mesmo confronto que ja
existe no campo econdmico entre certos paises mais instaveis (Bolivia, Paraguai, Venezue-
la) e o Brasil, com relacdo aos recursos hidricos compartilhados. Disputas como as que ja
se prenunciam nas bacias do rio Madeira (Bolivia) e Parana (Paraguai), envolvendo o pro-
grama hidrelétrico brasileiro, poderdo se agravar, e se expandir geograficamente. Por outro
lado, a contrapartida que pode ser oferecida pelo governo brasileiro de acesso as hidrovias
a serem implantadas nas mesmas bacias, como alternativa de integracdo dos modais de

transporte, poderd compensar algum prejuizo real ou hipotético.

Isto exigira do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIN-
GREH uma capacidade de atuar além fronteiras na pactuacdo de acordos, com as comple-
xidades inerentes a condi¢gfes desiguais apresentadas pelos paises limitrofes. Nesse senti-
do, cria-se uma oportunidade para o SINGREH no estabelecimento de cooperagbes com 0s
paises vizinhos visando a implantacéo e ao aperfeicoamento de suas instituicdes de recur-

sos hidricos, e voltada ao uso harménico e a prote¢do dos recursos hidricos compartilhados.

Nesse sentido, as unidades federadas com fronteiras com outros paises, como o Rio

Grande do Sul, ter&o um papel de maior destaque em dois aspectos:

* na solucdo de eventuais contenciosos relacionados aos recursos hidricos, como no

caso do uso da 4gua para irrigacdo na bacia do rio Quarai/Cuareim,

* no estabelecimento de parcerias estratégicas na exploracéo de potenciais hidraulicos

compartilhados, como no rio Uruguai.

4.3  VISOES BRASILEIRAS DE FUTURO: CENARIOS INTEGRADOS

Esses cendrios buscam uma visd@o estratégica setorialmente integrada do pais. Ge-
ralmente séo elaborados por entidades publicas federais da area de planejamento estratégi-
€0, como a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR, ou
pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, usualmente como parte

preliminar a elaboragcéo dos Programas Plurianuais — PPA de governo.

Trés estudos foram analisados:



» 0 Estudo da Dimensé&o Territorial do PPA - Viséo Estratégica Nacional, cuja versédo
preliminar foi divulgada em 2007 pelo MPOG, no processo de elaboracdo do PPA
2008-2011;

* 0 Plano Nacional de Logistica e Transporte apresentado em 2007 pelos Ministérios
de Transportes e da Defesa, na sua parte vinculada a visées integradas do desen-

volvimento nacional;

¢ O Plano Brasil 2022, elaborado sob a coordenacdo da SAE/PR e divulgado recente-
mente (22/11/2010).

O Plano Brasil 2022 é um documento relevante para conformar uma visdo nacional,
pois permite capturar as visées governamentais e de atores sociais representativos da soci-
edade brasileira a respeito do que pode ser alcancado até 2022, e sobre as estratégias e
acOes necessarias para que isso possa ocorrer. Reforca as conclusdes de outras analises
prospectivas previamente apresentadas sobre a relevancia da disponibilidade hidrica como
fator de vantagem competitiva do pais no cenério global. Isso leva naturalmente ao enten-
dimento do papel que um competente gerenciamento dos recursos hidricos nacionais tera
no processo de desenvolvimento sustentivel do pais. Sob uma 6ética mais critica, no entan-
to, ele se apresenta mais como um desejo governamental do que propriamente uma visdo
prospectiva. Esta deve ser também organizada pela compreensdo dos gargalos ao desen-

volvimento do pais, algo que, salvo melhor juizo, n&o ocorreu.

4.4 VISOES BRASILEIRAS DE FUTURO: CENARIOS SETORIAIS

Diferentes ministérios setoriais elaboram cenarios especificos visando ao planeja-
mento estratégico de suas atribuicdes. O que mais se destaca, pela experiéncia acumulada,
€ o Ministério das Minas e Energia, responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de E-
nergia — PNE e pelos Planos Decenais de Energia Elétrica - PDEE. Além deste, existem

experiéncias em quase todos os demais ministérios que tratam de setores usuarios de agua.

As principais informacdes de utilidade ao planejamento dos recursos hidricos séo re-

sumidas para cada setor usuario nos item que seguem.

4.4.1 Setor Energia

A importancia de analisar os cendrios adotados pelo Setor Energia para orientacao
da expansao da oferta de energia decorre da preponderancia da energia hidraulica na matriz
de energia elétrica brasileira e, como consequéncia imediata, do grande impacto da geragéo
de energia elétrica no regime hidroldgico dos rios brasileiros. Dois estudos de peso elabora-

dos pelo setor evidenciam suas diretrizes estratégicas: um relacionado aos cenarios de con-
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sumo de energia em 2019 e o outro relacionado aos cenarios para orientagdo do Plano Na-
cional de Energia para 2030 — PNE 2030.

O PNE 2030 (MME, 2007) foi elaborado pelo Ministério das Minas e Energia — MME
com a colaboracdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e apresentado em 2007.
Seu objetivo foi a formulacdo de cenarios para expansdo da economia nacional e da de-
manda de energia, e discutir as estratégias para composicdo da oferta integrada de recursos
energéticos. A cenarizagdo prospectiva realizada considerou os cenarios elaborados para o

PDEE 2015, atualizando-os, a partir da perspectiva mundial.

O desenvolvimento do potencial hidrelétrico do Brasil, até 2030, é prospectado pelo
PNE 2030 conforme se apresenta no Quadro 1. Evidencia-se que sera nas regides hidrogra-
ficas Amazonica, principalmente, e do Tocantins-Araguaia onde ele estara mais concentra-
do. No territério do Rio Grande do Sul, regides hidrograficas do Uruguai e Atlantico Sul, o

potencial € mais reduzido.

Quadro 1 - Potencial hidraulico brasileiro por regi ao hidrografica.

Regido Hidrografica Aproveitado Inventario Estimado Total %
Amazonica 835 77.058 28.256 106.149 42,2
Parana 41.696 10.742 5.363 57.801 23,0
Tocantins/Araguaia 12.198 11.297 4.540 28.035 11,2
Sao Francisco 10.290 5.550 1.917 17.757 7,1
Atlantico Sudeste 4.107 9.501 1.120 14.728 5,9
Atlantico Leste 1.100 1.950 1.037 4.087 1,6
Paraguai 499 846 1.757 3.102 12
Parnaiba 225 819 0 1.044 0,4
Atlantico NE Ocidental 0 58 318 376 0,1
Atlantico NE Oriental 8 127 23 158 <0,1
Uruguai 5.182 6.482 1.152 12.816 0,1
Atlantico Sul 1.637 1.734 2.066 5.437 0,2
TOTAL (MW) 77.777 126.164 47.549 251.490 100
TOTAL (%) 30,9 50,2 18,9 100 100

Fonte: MME (2007)

Cabe notar a existéncia de potencial hidrelétrico expressivo e ainda nao explorado
(quase 70% do total, ao se somar o inventariado e o estimado), mostrando que essa opc¢ao
energética ainda devera sustentar parte expressiva da demanda de energia elétrica, mesmo
considerando a hipdtese de mudancas climaticas. No entanto, o fato dele se encontrar de
forma significativa na regido hidrografica Amazénica e do Tocantins-Araguaia antecipa ten-
sOes entre as demandas energéticas do crescimento econdmico e as demandas de prote-

¢do ambiental.




De interesse ao PERH/RS, verifica-se a pouca expressividade do potencial remanes-
cente na regido do Atlantico Sul, e a possibilidade de mais que se dobrar o aproveitamento
do potencial hidraulico da regido do Uruguai, quase todo concentrado na calha principal.

A relevancia do Setor Energia como usuéario de 4gua no Brasil é conhecida, em es-
pecial no que se refere a energia elétrica. Os planos estratégicos desse setor mostram que
a base hidrelétrica sera substancialmente ampliada em qualquer cenario. Em especial, as
regides hidrogréaficas Amazonica e Tocantins-Araguaia, mas também a do Paran& e do Uru-
guai, serdo sensivelmente afetadas com as hidrelétricas previstas. Para o PERH/RS as UHE
da regido do Uruguai sdo de interesse, destacando-se a sua inexisténcia na regido hidrogra-

fica do Atlantico Sul.

4.4.2 Setor Agropecuario

O Brasil apresenta destacada competitividade mundial no que se refere aos produtos
agropecuarios. Da relacdo de produtos, agricolas ou industrializados, em que o Brasil detém
lideranca mundial em producéo e exportacdo, destacam-se aqueles de interesse do RS, em
virtude da expressdo em termos nacionais ou em termos da producao estadual. Dos 20 pro-
dutos, 15 tem origem no setor agropecudrio, dos quais 9 sdo produtos semiprocessados
como acgucar, café, suco de laranja, etanol, carnes bovina ou suina, fumo, couros e peles, e
Oleo de soja. O Rio Grande do Sul sera o terceiro produtor nacional de cereais, leguminosas
e oleaginosas em 2011, com quase 16% do total, sendo superado apenas pelos Estados do
Mato Grosso (19,9%) e Parana (20%) (IBGE, 2011).

No que se refere aos recursos hidricos é relevante a cogitacdo se 0 proximo passo
no aumento de produtividade agricola sera realizado pela introdu¢do mais intensiva da agri-

cultura irrigada, que demanda expressivos volumes de agua.

O Censo Agropecuario do IBGE, realizado em 2006, cadastrou 4.450.000 hectares ir-
rigados no pais, preponderando os métodos inundacdo e aspersao - tanto convencional,
gquanto outros métodos de aspersdo - como pode ser visto na Figura 1. Na distribuicdo da
area irrigada por Unidade da Federagdo sobressai o0 Rio Grande do Sul (985 mil ha), S&o
Paulo (770 mil ha), Minas Gerais (525 mil ha) e a Bahia (300 mil ha). Porém, em termos glo-
bais, o Brasil ndo se destaca por sua area irrigada.
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Figura 1 - Métodos de irrigacdo adotados no Brasil . Fonte: IBGE (2006) .

No Rio Grande do Sul, de acordo com o Censo Agropecuarios de 2006, 83% da area
irrigada é por inundacao de arroz, 7% por sulcos, 5% aspersao convencional (pivé central) e
3% aspersao por outros meétodos (Figura 2). A irrigagdo localizada ocupa apenas 1% da
area irrigada e outros métodos ficam com 2%. Portanto, sdo aproveitadas as grandes &reas
de latossolos com disponibilidades hidricas na Metade Sul do Estado, para irrigar arroz, en-
quanto as outras possibilidades de irrigagdo ficaram com uma presenca mais incipiente.
Considerando os impactos que a seca traz ao Estado, especialmente na Metade Norte, com
sérios reflexos na economia, é uma tendéncia de peso a adocéo da irrigacdo por aspersao e
gotejamento como alternativa para reduzir os riscos e aumentar a produtividade de culturas

com expressivos valores agregados.

Se os paises com areas irrigadas maiores que 1 milhdo de hectares forem ordena-
dos com base no percentual que a area irrigada representa do total das terras agricultaveis
e com culturas perenes, a situacdo é bem mais comprometedora. O Brasil se encontra na
372 posicdo com 5,6% apenas de irrigacdo. Trata-se de outra evidéncia que é possivel se
esperar a adoc¢ao da irrigacdo como fator de aumento da produtividade da agricultura nacio-
nal. A introducdo da irrigacdo no Brasil, e também no rio Grande do Sul, nos préximos anos,

pode ser considerado um fato portador de futuro, por todas essas razdes.
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Figura 2 - Métodos de irrigacao adotados no  Rio Grande do Sul. Fonte: IBGE (2006) .

Uma questéo de interesse & area de recursos hidricos € se o aumento de produtivi-
dade podera ser da introducdo da irrigacdo nas culturas de sequeiro. Um dado chama a
atencao € que o Brasil no comércio mundial de produtos agricola é exportador de commodi-
ties: soja, carne, milho, agucar, etanol futuramente, etc. O problema de produtos que podem
ser classificados como tal é que as suas indiferencia¢cdes em termos de qualidade e o gran-
de numero de produtores — em escala global - faz com que os mercados em que sado co-
mercializados sejam altamente competitivos, o que resulta em significativas variagbes de
preco em face as quantidades ofertadas (ou, tecnicamente, tenham grandes elasticidades-
preco da procura). Isto determina que esses pre¢os sejam muito volateis, em funcdo da
maior ou menor oferta global de commaodities, resultantes de variacdes climéticas ou fitos-

sanitarias.

Qualquer ganho em produtividade, como por exemplo — pela introducao de irrigacédo -
compartilhado por grupos significativos de produtores (que acarrete a oferta de quantidade
ndo marginal do produto nesse mercado), fara com que o preco do mercado seja afetado,
determinando que partes expressivas desses ganhos sejam capturadas pelos compradores
e nao pelos produtores. Devido a isto, haveria o risco dos investimentos em irrigacdo ndo

serem remunerados pelos precos de mercado.

Porém, existe um argumento que pode ser usado para justificar a irrigacao: ela seria
adotada para evitar que o produtor se submeta a variabilidade climética e possa aproveitar
0S anos em que o preco esteja atraente por conta de problemas de perda de producéo alhu-

res.

Portanto, a grande questao relacionada a irrigacdo de culturas de sequeiro é se o
aumento da produtividade e da seguranca de enfrentamento de anos hidrologicamente ad-
versos, quando adicionalmente o preco reage favoravelmente ao produtor, compensaréo os

altos custos (privados e sociais) dos investimentos e a captura de parte do aumento da pro-
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dutividade por parte dos compradores nos mercados em que a producdo é comercializada, e
dos riscos de reducgdo de precos das commodities por instabilidades econémicas externas.
Por causa disto, ndo se pode ter, a priori € sem andlises mais profundas avaliar se a irriga-
cdo seréa adotada como forma de aumento da produtividade agricola no pais, embora se
possa apontar nesse sentido.

Um fator adicional a ser considerado séo os graves problemas de logistica e de in-
fraestrutura de armazenamento e transporte, visto a necessidade de escoamento a longas
distancias de produtos brasileiros. A nado realizacdo de investimentos para modernizacao
desses fatores podera se refletir em perda de competitividade internacional e na estagnacao
do agronegdcio brasileiro. De interesse do Rio Grande do Sul é se a hidrovia Taquari-Jacui-
Guaiba-Lagoa dos Patos-Lagoa Mirim podera ser usada para escoar a safra agricola das

principais regifes produtoras.

As tecnologias agricolas, em especial a irrigacdo, para os interesses do PERH/RS,
poderdo ser um diferencial de competitividade quando o produto apresenta uma diferencia-
¢do de qualidade, como algumas frutas, que poderdo fazer uma insercdo mais lucrativa no

mercado internacional.

Um destaque especial deve ser aplicado a cadeia de carnes: bovina, suina e aviaria.
O pais se destaca na produgdo de proteina animal sendo o maior exportador mundial de
carne bovina e de frango. Em termos de consumo de 4gua os valores ndo sao expressivos,
se comparados a irrigagdo, mas sao significativos os problemas de coleta, tratamento e dis-
ponibilizacao final dos residuos dessas atividades, em especial quando realizadas em regi-
me de confinamento. Isto ocorre com as aves e 0s suinos, dos quais o Estado é grande pro-

dutor.

Provavelmente o Rio Grande do Sul ndo tera competitividade nesse mercado de car-
ne bovina, devido tanto a ocupacao das terras dedicadas a pecuaria pela agricultura e silvi-
cultura, e aos maiores custos de producao, especialmente por fatores de escala. Mas pode-
ra encontrar um nicho importante, representado por carne de qualidade e melhor remunera-
da pelo mercado mundial, a exemplo da insercédo que privilegia a producédo do Uruguai e da

Argentina.

4.4.3 Setor Transporte: Hidrovias

Em termos de relevancia do modal hidroviario as principais hidrovias do pais, em to-
neladas de carga transportada, estardo na regido Norte do pais. Em linhas gerais, verifica-
se gue é nas regifes hidrograficas do Amazonas e Tocantins-Araguaia que o modal hidrovi-

ario terd uma maior expressao relativa, devido a caréncias de outras alternativas de trans-



porte. Como serd nessa regido onde se espera que as futuras hidrelétricas também sejam
localizadas, h& que se verificar os arranjos adotados para permitir a navegacdo nos rios Ma-
deira, Teles Pires, Juruena e Tapajos e nos rios Araguaia e Tocantins, principalmente.

Outras hidrovias, embora com menor expressao, tém previsao de investimentos; isto
ocorre nas dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Acre, Jurua, Grande e Corrente, Paraguai, etc.
Ha necessidade de mapear os aproveitamentos hidrelétricos que possam vir afetar essas
hidrovias.

As que apresentam trafego expressivo, e provavelmente cargas com maior valor,
embora com menores volumes, como as do Taquari-Jacui-Guaiba-Lagoa dos Patos e do
Tieté-Parana, manterdo suas relevancias embora a concorréncia com outros modais de
transporte, especialmente o ferroviario, faca com que ocorra uma maior distribuicdo da car-

ga transportada.

Nesse sentido cabe uma reflexdo sobre as causas do relativo atraso do modal hidro-
viario ante o ferroviario e rodoviario, e também a navegacao de cabotagem: dos rios aptos a
navegacao no pais, verifica-se que (ao contrario de outros paises) sdo poucos os que fluem
de regides produtoras para regides consumidoras; a situacéo inflacionaria das décadas an-
teriores e as dificuldades de financiamento a juros razoaveis, fez com que houvesse deses-

timulo a criagdo de estoques e aos investimentos de longo prazo, publicos ou privados.

Em termos do PERH/RS cabe considerar a possibilidade de se contar com uma al-
ternativa mais eficiente econdmica e ambientalmente para transporte de cargas, por meio da

hidrovia Taquari-Jacui-Guaiba-Lagos dos Patos-Lagoa Mirim.

4.4.4 Setor Saneamento

O Setor Saneamento apresenta uma diferenga fundamental em relacdo aos demais
setores usuarios de agua. Enquanto esses se acham na base dos investimentos voltados ao
desenvolvimento econémico, o saneamento € uma exigéncia de saude publica e de controle
ambiental. Porém, o desenvolvimento econdmico demanda saude publica e qualidade ambi-
ental, e cada vez mais sdo usadas barreiras sanitarias aos produtos brasileiros de exporta-
¢do, em uma tentativa de reduzir as grandes vantagens competitivas que o pais apresenta,

em especial no comeércio agropecuario internacional.

Tendo em vista a insercao do Brasil como um “global player” no mercado mundial é
de se prever que as politicas de saneamento, em especial as voltadas para o tratamento de
esgotos, adquiram importancia significativa nas regiées exportadoras, seja de produtos in-

dustriais ou agropecuarios.
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Contrapondo-se a essas demandas, nota-se em termos de esgotamento sanitario
uma situacao pouco confortavel do Rio Grande do Sul. Analisando-se as 79 cidades brasilei-
ras com mais de 300.000 habitantes em termos do percentual de esgotos tratados por agua
consumida, as cidades gauchas encontram-se nas seguintes posi¢cdes, de acordo com o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento de 2007: Pelotas 46°, Porto Alegre
48°, Caxias do Sul 59°, Canoas 58°.

Como forma de atender a estas demandas acha-se em atualizacdo o Plano Nacional
de Saneamento Basico — PLANSAB. Esse plano, na versao de Julho de 2010, propde trés

cenarios setoriais cuja morfologia acha-se ilustrada na Figura 3.
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Figura 3 - Morfologia dos cendrios de Saneamento Basico . Fonte: Baseado em PLANSAB
(2010).

No Quadro 2 acham-se as metas para 2020 e 2030, tendo como referéncia a situa-
¢éo de 2000.

Quadro 2 - Metas para 2020 e 2030 de diversos indic adores de saneamento para o Brasil.

Metas 2000 | 2020 | 2030
Al. % domicilios urbanos+rurais abastecidos p/rede de distribuigdo ou pogo/nascente c/ canalizag&o interna 86 91 98
A2. % domicilios urbanos abastecidos por rede de distribui¢do ou por pogo/nascente com canalizacéo interna 95 97 100
A3. % domicilios rurais abastecidos p/rede de distribuicdo ou pogo/nascente com canalizago interna 46 60 77
A4. % anélises coliformes totais agua distribuida em desacordo c/padréo de potabilidade (Portaria n° 518/04) - 20! 50
A5. % de economias atingidas por intermiténcias no abastecimento de agua 31 27 18
AB. % do indice de perdas na distribuigéo de agua 47 42 32
A7. % de servigos de abastecimento de agua que cobram tarifa 77 84 93




Metas 2000 | 2020 | 2030
E1. % domicilios urbanos/rurais servidos p/rede coletora ou fossa séptica para os excretas/esgotos sanitarios 61 73 88
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas/esgotos sanitarios 72 81 91
E3. % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas/esgotos sanitarios 13 34 62
E4. % de tratamento de esgoto coletado 41 63 91
E5. % domicilios urbanos/rurais c/renda até 3 sal. minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias 95 97 100
E6. % de servigos de esgotamento sanitario que cobram tarifa 47 64 85
R1. % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos 85 88 93
R2. % de domicilios rurais atendidos por coleta direta e indireta de residuos 13 35 64
R3. % de municipios com presenga de lixdo/ vazadouro de residuos 70 56 38
R4. % de municipios com coleta seletiva de residuos domiciliares 7 19 34
R5. % de municipios que cobram taxa de lixo 7 36 72
D1. % de municipios com problemas criticos de inundagéo/ enchentes/ alagamentos 10 - 10
G1. % de municipios com érgéo de planejamento para as agdes e servicos de saneamento basico - 50 70
G2. % de municipios com Plano de Saneamento Basico ou Ambiental - 70 90
G3. % de municipios com servigos publicos de saneamento basico fiscalizados e regulados - 50 70
G4. % municipios c/ controle social agdes+servigcos saneam. basico (Conselho Saneamento ou outro) - 70 90

'Redugao das desconformidades em relagéo a 2010. FONTE: PLANSAB (2010)

As metas propostas pelo PLANSAB s&o ambiciosas e, como ndo poderia ser diferen-
te, a demanda de investimentos € substancial. Caso seja viavel atingi-las, uma das princi-
pais pressfes sobre os recursos hidricos nacionais sera superada, decorrente da poluicdo
das aguas por esgotos domésticos, devido as deficiéncias de servi¢cos de esgotamento sani-
tario. O estudo ndo avalia as necessidades especificas de investimento no Rio Grande do
Sul, mas para a regido Sul como um todo. Mesmo assim, pode ser esperado que parte
substancial do que cabe a regido Sul seja aplicado no Estado, devido ao seu atraso em re-
lagdo aos Estados dessa mesma regido.

4.45 Area ambiental

Embora seja um setor transversal, ndo setorial, as demandas da area ambiental fo-
ram enquadradas nesse item devido a apresentarem uma visdo relacionada ao ambiente,
mesmo entendendo-se que as solucdes a serem propostas passem por uma abordagem
multidimensional. Dois acordos sao de especial interesse a elaboracdo de visdes de recur-
sos hidricos para 2025: a Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB e a Politica Nacio-
nal de Mudancas Climaticas.

O Brasil, como pais signatario da Convencao sobre Diversidade Biolégica — CDB,
deve apoiar acdes que venham a dotar o governo e a sociedade de informacdes necessa-
rias para o estabelecimento de prioridades que conduzam a conservagdo, a utilizacdo sus-
tentavel e a reparticdo de beneficios da diversidade biolégica brasileira. Isto demanda a ela-
boracdo da Politica Nacional de Diversidade Bioldgica, e implementacdo do Programa Na-

cional da Diversidade Biolégica - PRONABIO, viabilizando as ac¢des propostas pela Politica
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Nacional. O componente executivo do PRONABIO, o Projeto de Conservacdo e Utilizac&do
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO) tem como objetivo principal apoi-
ar iniciativas que oferegcam informacdes e subsidios basicos para a elaboragéo tanto da Poli-
tica como do Programa Nacional.

No final de 2006 foram aprovadas as novas areas prioritarias pela CONABIO, Porta-
ria n°9, de 23 de janeiro de 2007, do Ministério d o Meio Ambiente. A Figura 4 resume as
areas prioritarias aprovadas para o Rio Grande do Sul. Elas deverdo ser consideradas nos
processos de licenciamento ambiental e de outorga de direitos de uso de 4gua a serem rea-
lizados na aprovacdo de empreendimentos. Verifica-se que a maior parte daquelas classifi-
cadas como de importancia alta ou extremamente alta acham-se na metade Sul do Estado,

fazendo parte do bioma Pampa.

Figura 4 - Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso  Sustentavel e Reparticdo de Be-
neficios da Biodiversidade Brasileira no Rio Grande do Sul. Fonte: MMA (2006).

A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Mudan-
cas Climéticas (PNMC). Por meio desta, foram estabelecidos padrbes ambientais e metas
para a reducdo de emissbes antropicas por fontes e para as remocdes antrépicas por sumi-
douros de gases de efeito estufa. Foi incentivada a promoc¢ao e o desenvolvimento de pes-
guisas e a difusdo de tecnologias, processos e praticas que minimizem a mudanca do clima

por meio da reducéo de emissdes humanas e por sumidouros de gases de efeito estufa.

A PNMC introduz a previsado de utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos
para promover acdes de mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima, como medidas fiscais
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e tributarias fomentadoras da redugéo das emissdes e da remocao de GEE, incluindo ali-
quotas diferenciadas, isengdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei
especifica. As metas a serem alcancadas mediante compromissos internacionais do pais
mostram que a agenda ambiental devera marcar a atuacdo dos poderes publicos nos proxi-
mos anos, algo que se configura como um fato portador de futuro na &rea de recursos hidri-

COsS.

45  VISOES DE FUTURO PARA O RIO GRANDE DO SUL — CENARIOS DO RUMOS
2015

N&o séo encontrados muitos estudos de cendrios para o Rio Grande do Sul. O mais
conhecido, embora jA um tanto desatualizado, pois foi elaborado em 2005 tendo como hori-
zonte 0 ano 2015, é o denominado “Rumos 2015” (RIO GRANDE DO SUL, 2006) que tracou
cenarios e tendéncias para regides funcionais do Estado tendo em vista a definicdo de in-
vestimentos na logistica de transporte.

Para considerar no ambito dos recursos hidricos os resultados do estudo Rumos
2015 ha necessidade de se abrir um espaco para as regionalizacdes adotadas em cada
area. Para fins dos recursos hidricos, o Estado foi dividido em trés Regides Hidrograficas e
em 25 Bacias Hidrogréficas. Para fins das andlises do Rumos 2015 foram consideradas as
areas de atuagdo de 24 Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs, que foram
posteriormente agrupadas em seis Regides Funcionais. A divisdo de Regifes Funcionais e
de COREDES sédo compativeis, ou seja, em cada regiao funcional se inserem exatamente
um certo nimero de COREDES. Ja o0 mesmo ndo ocorre com relacdo as bacias ou regides

hidrogréficas.

O Rumos 2015 esboca trés cenérios para o RS em 2015: o Tendencial, o Tendencial
Alternativo e o Propositivo. Os Cenarios Tendencial e Tendencial Alternativo foram gerados
a partir do pressuposto de que “nenhuma intervencéo diferenciada fosse realizada e os fato-
res determinantes da evolug¢do histérica permanecessem em acdo, considerando, porém,
investimentos econémicos ja previstos (fornecidos pela dimensdo econémica e de infraestru-

tura do estudo)”.

O Cenério Tendencial “foi construido com base num conjunto de variaveis que consi-
dera a possibilidade de uma maior participacdo relativa do mercado interno nacional no re-
sultado da economia galcha, a partir do qual as exportacdes brasileiras teriam, em 2015,
um volume de US$ 132 bilhdes, a precos constantes de 2003”. O Cenario Tendencial Alter-
nativo incluiu como variavel exdgena uma possivel expansdo do comércio internacional, que

seria bem aproveitada pelos exportadores brasileiros.
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O Cenario Propositivo incorpora “propostas de regionalizagéo e intervencdes, inclu-
indo a logistica, encontrando comportamentos socioeconémicos que reflitam as questbes de
competitividade e equidade regional e pessoal”. Foram incorporados os investimentos e as
estratégias e acdes propostas no estudo, que objetivam evitar ou mitigar impactos adversos
e potencializar os benéficos. Em outras palavras, é o cendrio esperado caso as medidas

preconizadas no estudo Rumos 2015 sejam implementadas.

No que se refere a viséo estratégica € de ressaltar a énfase que € colocada na pre-
servacdo ambiental — que necessariamente envolve a protecdo dos recursos hidricos — e a
participacdo dos segmentos sociais — sintonizada com um dos fundamentos do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos que resulta na atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica e

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Com respeito aos desafios, o dois primeiros, que requerem a diferenciacédo de produ-
tos para o mercado nacional e internacional resultantes do fortalecimento da base primaria,
esté sintonizado com a seguranca alimentar — que exige a despoluicdo das aguas — e a pro-
ducédo de cultivos adequados com alto valor agregado, cujos altos investimentos requerem
uma garantia de disponibilidade de 4gua. O quarto desafio, que prega a desconcentracado
urbano-industrial, demanda condi¢cdes de oferta de servicos de saneamento basico, e de
oportunidades de lazer e recreacdo com o0s quais 0 meio hidrico deve e pode contribuir. O
quinto desafio, vinculado a uma melhor governanga regional, tem no refor¢o e articulagéo
entre os COREDEs e os Comités de Bacia Hidrografica uma estratégia evidente. O sexto e
ultimo desafio, que requer uma logistica de transporte diferenciada, pode contar com a van-
tagem competitiva da hidrovia Taquari-Jacui-Guaiba-Lagoa dos Patos-Lagoa Mirim, que se

insere na regido hidrografica com maior dindmica econémica do Estado.

As estratégias, programas, subprogramas e projetos se articulam com a visdo estra-
tégica e com o enfrentamento dos desafios, sintonizando-se com 0s aspectos ressaltados

gue dizem respeito a uma boa gestédo de recursos hidricos.

Concluindo, o relatério Rumos 2015 foi um trabalho de grande relevancia para o Es-
tado do Rio Grande do Sul, e que mantém em grande parte sua atualidade, mesmo passada
meia década de sua elaborag¢do. Embora ndo seja voltado para a area de recursos hidricos
serve para avaliar a visdo externa sobre a mesma, em termos das Potencialidades e Restri-
¢cOes, e as Oportunidade e Ameacas. Serve, assim, como uma valiosa informacao a respeito
das tendéncias de demandas de uso, controle e protecdo dos recursos hidricos por parte
dos setores econdmicos e da area ambiental do Estado, orientando o Plano Estadual de

Recursos Hidricos sob esse aspecto.
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Na primeira etapa de desenvolvimento do PERH/RS, foi configurado um cenario futu-
ro a partir do “encharcamento” do cenario estabelecido no Rumos 2015. Sobre esse cenario
encharcado, foram realizadas as reunides setoriais que permitiram consolidar um cenério
negociado (em 2007). Passados quatro anos, essa cenarizagcao necessita ser atualizada, o
gue culminou com o presente esfor¢o. A Figura 5 apresenta o processo de desenvolvimento
do cenatrio futuro estratégico no &mbito do PERH/RS.
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Figura 5 - Processo de desenvolvimento do cenario f  uturo estratégico no ambito do PERH/RS.

5 Desafios ao desenvolvimento gaducho

N&ao propriamente confrontando as visfes mais otimistas com relacdo ao futuro do
Brasil e também do Rio Grande do Sul, mas tentando adotar uma perspectiva realista, de-
vem ser apresentados alguns gargalos a serem superados. Eles devem ser considerados na

conformacéo de visdes de futuro para o Rio Grande do Sul.

Dados de 1981 a 2009 evidenciam que o desempenho da economia gaulcha foi infe-
rior ao brasileiro no periodo. Entre as 27 unidades da federacdo o Estado ocupou a 262 co-
locacdo em termos de crescimento do PIB, sendo que em situacao pior se encontrava ape-
nas o Rio de Janeiro. O crescimento do PIB per capita do RS foi superior a média nacional,
mas se encontrava na 192 colocacao, atrds do PR (4%), ES (10%), SC (11?%), MG (15%) e BA
(18%), superando SP (252) e RJ (262). Apesar disto, o Estado se manteve em 42 colocacéo
em termos de PIB e em 62 colocagéo em termos de PIB per capita.
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O comportamento comparativo do Valor Adicionado Bruto de quatro setores (Agro-
pecuéria, Industria de Transformacao, Construcdo Civil, Servicos) e subsetores dos Servi¢os
(Comércio e Administracdo Publica) mostrou que apenas na Construcao Civil a taxa de
crescimento do RS foi superior a média nacional. Em todas elas o RS apresentou situacéo
pior que os Estados de MG, PR e SC entre 1986 e 2007.

A economia gaucha dependente fortemente do desempenho da agropecuaria e das
exportacdes industriais. Quando a agropecuéria se sai mal, geralmente em fungéo das esti-
agens, isto afeta as atividades da agroindustria. Quando a industria de exportacao esta mal
todo setor é afetado devido a alta dependéncia. Quando a agropecuaria e a industria estdo

mal, os servicos acompanham os maus resultados.

Uma das razdes estruturais para esses resultados é que o governo gaucho sempre
gastou nos ultimos 25 anos mais do que a arrecadacdo. A consequéncia direta deste déficit
tem sido a reducdo da qualidade dos servicos publicos, decorrente da diminuicdo dos inves-
timentos e da quantidade (e qualidade) dos servidores publicos em area fundamentais: sad-
de, educacédo e seguranca. Indiretamente, o governo do Estado perde a capacidade de pla-
nejar o processo de desenvolvimento do mesmo, tornado-se dependente dos aportes do

governo federal para investimentos estratégicos, voltados a infraestrutura produtiva.

Uma caracteristica marcante do Rio Grande do Sul é sua pequena taxa de cresci-
mento populacional, a menor entre as Unidades Federadas do pais, de apenas 0,49% ao
ano. Por outro lado, o RS apresenta as menores taxas de mortalidade e uma das maiores
esperanca de vida ao nascer do pais. Estas taxas, em seu conjunto, permitem duas interpre-
tacdes: pelo lado positivo, uma menor presséo sobre investimentos publicos na educagéo
bésica o que permitira a sua qualificacdo e melhoria na formacao das novas geracgdes. Pelo
lado negativo, uma maior populacdo de idosos, muitos deles aposentados, demandando

servigos de salde e seguranga publica.

6 PROPOSTA DE CENARIOS NACIONAIS

Para conformacé@o dos cenérios nacionais e gauchos de desenvolvimento deve-se
refletir sobre alguns fatores intervenientes, tanto no ambito global, quanto nacional e, final-
mente, no ambito do Rio Grande do Sul. O modelo de desenvolvimento brasileiro opta cla-
ramente por sua insercao internacional o que torna o pais sensivel aos cenarios mundiais.
J& o Rio Grande do Sul, face aos seus problemas estruturais, ndo tem a autonomia por op-
tar por um modelo de desenvolvimento endégeno. Para solucdo de seus problemas, devera
contar com apoio e investimentos federais e, portanto, o cenario gaucho depende tanto do
cenario brasileiro e do cenario mundial. As tendéncias e incertezas nacionais, em grande

parte, se aplicam ao RS.



Com base nessa andlise, é proposta uma simplificagdo das visdes futuras de cena-
rios mundiais e nacionais considerando duas dimensdes apenas: a do eixo mundial e a do
eixo nacional. Em ambos os eixos trabalha-se com duas situacfes extremas. No eixo mun-
dial elas seriam: Estabilidade e desenvolvimento ou Instabilidade e recess&o. No eixo nacio-
nal existem duas possibilidades extremas: Superacdo de gargalos ou Manutenc&o dos gar-
galos. Na composi¢cdo dessas situagfes extremas quatro cenarios sao apresentados para o
Brasil, conforme llustra a Figura 6.
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Cenario Brasil
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Mundo:
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Figura 6 - Cenarios futuros para o Brasil.

Descrevendo esses cenarios:

1. Dinamismo integrado : esse cendrio é equiparado ao Cenério na Crista da Onda do
PNE 2030; o Brasil supera seus gargalos e se integra a uma nova ordem mundial, da
qual aproveita a valorizacdo das commodities para sustentar seu desenvolvimento,
especialmente alimentos, energia e minérios, ao mesmo tempo em que investe nas
cadeias produtivas com maior agregacao de valor em que possui maiores vantagens
competitivas, facultando que no longo prazo se torne uma economia moderna. A a-
rea de recursos hidricos sera pressionada para ofertar &gua em quantidade e em
qualidade para os setores usuarios, exigindo uma competente implementacdo do
SINGREH. Exigird amplos investimentos em saneamento basico, tendendo a ser al-

cangado o cenario setorial “Paratodos”.

2. Dinamismo enddgeno : equiparado ao Cenario Surfando a Marola do PNE 2030; an-
te um mundo instavel, o Brasil se desenvolve para o mercado interno, aproveitando,
porém, oportunidades de comércio com paises que conseguem manter-se em um

mundo fragmentado, especialmente como produtor de alimentos, energia e minérios.
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A area de recursos hidricos se vé menos pressionada a ofertar 4gua em quantidade
para os setores usuarios e as questdes ambientais e de qualidade de 4gua tornam-
se menos destacada, tanto devido ao menor uso, quanto a menor relevancia do co-
mércio externo e as consequentes pressdes ambientais que ocorrem no cenario A.
Neste aspecto, havera tendéncia de que o cenario setorial de saneamento a ser al-
cancado seja 0 “Nada serd como antes”.

3. Perda de oportunidades : equiparado ao cenario Pedalinho do PNE 2030; apesar da
estabilidade e desenvolvimento mundial, o Brasil ndo consegue superar os gargalos
gue permitiriam o aproveitamento das oportunidades que surgem. Embora experi-
mente certo crescimento baseado na exportacdo de commaodities os gargalos impe-
dem a modernizacdo da economia, 0 que mantém o pais com uma pauta de expor-
tacdo baseada em produtos primarios, principalmente. Isto demanda ao pais maiores
preocupacdes ambientais e investimentos em saneamento basico, embora sem a
mesma capacidade de investimento do cenéario 1 e do 2. Diante disto, ha uma ten-

déncia do cenario setorial de saneamento ser o “Apesar de vocé”.

4. Estagnacgéo : equiparado ao cenario Naufrago do PNE 2030. Um Brasil que nédo su-
pera os gargalos ao seu desenvolvimento se depara com um mundo fragmentado,
instavel e em recessdo. Nessa pior situacao possivel o pais tem que se valer de seu
mercado interno e das poucas oportunidades de comércio exterior que prevalecem,
baseadas na exportacdo de alimentos, minérios e energia, e experimenta um cres-
cimento modesto. A presséo sobre recursos hidricos é mais reduzida que nos de-
mais cendrios, bem como as demandas de protecdo ambiental. Embora sem a pres-
sdo mundial relacionada as questbes ambientais, 0os impactos ambientais ndo sao
amplificados de forma significativa face a uma dindmica econdmica também reduzida
em todos os setores usuarios de agua. Isso determina que o cenario setorial de sa-

AN

neamento tenda ao cenario “Apesar de vocé”.

7 PROPOSTA DE CENARIOS PARA O RIO GRANDE DO SUL

A economia gaucha depende, em larga escala, da industria de exportacdo que por
sua vez acha-se vinculada ao agronegécio. Assim devera se manter até 2025, apesar dos
avancos na diversificacdo de sua industria. Portanto, os cendarios da economia gaucha de-
pendem dos cendrios mundiais. A solucdo dos problemas estruturais do governo gaucho —
gue condicionam os investimentos em infraestrutura que permitirdo a modernizacao da eco-
nomia, para uma melhor insercdo nos mercados nacionais ou mundiais - depende de apoio
do governo federal, por estar além da capacidade do Estado autonomamente implanta-la.

Portanto, esta solucdo dependera dos cenarios nacionais. Diante desses fatores, pode-se
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concluir que os cenérios gauchos estardo vinculados aos cenarios nacionais (e mundiais)

com a légica apresentada na Figura 7.

Cenario Brasil C:
Perda de
oportunidades

Figura 7 - Convergéncia entre cenarios nacionais e galuchos

Sao trés os cenarios propostos: Cenario Rio Grande do Sul, Cenario Rio Grande do

Brasil e Cenario Rio Grande do Mundo.

Os nomes desses cenarios, como sera visto, refletem o nivel de insercao da econo-

mia gaucha nos mercados regional, nacional e mundial.

7.1  CENARIO RIO GRANDE DO SUL

Este cenario é representado pela situacdo do Estado se manter imerso em seus pro-
blemas estruturais diante de uma crise econdémica nacional, agravada ou ndo por um ambi-
ente de instabilidade global. A sua l6gica decorre, externamente, de que o Brasil ndo conse-
gue superar os gargalos que possibilitam um crescimento sustentado da economia, seja em
um cenario mundial de estabilidade e desenvolvimento ou em uma situacdo de instabilidade

e recessao mundial.

Imerso em seus problemas, o governo federal ndo tem capacidade de ajudar o Rio
Grande do Sul a superar 0s seus proprios gargalos, resultando em um cenério gautcho de
estagnacdo. O Rio Grande do Sul se mantém no processo de perder a competitividade de
sua economia diante dos demais Estados brasileiros.

Com as dificuldades de uma infraestrutura de transporte deteriorada que aumenta o
custo de colocacgéo dos produtos gauchos fora de suas fronteiras, resta o0 mercado regional,
com alguns poucos produtos conseguindo atingir competitividade que permita suas coloca-

ECOPLAN ENGENHARIA
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¢bes no mercado nacional e mundial. O mercado mundial recebera algumas poucas com-
modities agricolas — soja, essencialmente — dependendo de sua situacdo. No entanto, ca-
réncias da vigilancia sanitaria e de investimentos em controle de poluicdo ambiental permiti-

réo a criacdo de barreiras sanitarias aos produtos gauchos.

Caso ocorra o Cenéario Mundial Estabilidade e Desenvolvimento se pode esperar
uma situacdo menos dramatica para a economia gaucha. Um Cenério Mundial de Instabili-

dade e Estagnagéo resultard em uma crise da economia regional muito severa.

A mitigacdo desta grande crise talvez possa ocorrer em funcao de preocupacoes ge-
opoliticas do governo central, devido a vulnerabilidade representada por um estado fronteiri-
¢cO em grave recessao econdmica. Mas o governo central pouca capacidade tera de resolver
esses problemas, face aos que enfrenta em todo o seu territério. O Estado do Rio Grande
do Sul estara a mercé de si mesmo, fechado em seus préprios problemas e na incapacidade
de reagir para resolvé-los: dai vem o nome do cenario: Rio Grande do Sul, significando um
Estado que se encolhe e encapsula em suas fronteiras, sem capacidade de transcender os

seus problemas.

Na area de recursos hidricos a estagnacdo econdmica e a contencao do aumento
populacional reduzird as demandas hidricas permitindo que em algumas bacias conflitos
atuais ou potenciais no aspecto quantitativo sejam atenuados. Porém, a desestruturacdo da
gestdo de recursos hidricos e a falta de investimentos em um sistema de outorga de direitos
de uso de 4gua podera em alguns casos levar ao agravamento dos conflitos quantitativos de

uso de 4gua.

A falta de investimentos e a incapacidade de controle levara a degradacgédo da quali-
dade de 4gua, pela depreciagdo das estruturas de tratamento de efluentes. Estas ndo pode-
réo ser evitadas devido ao desmonte do setor publico, que néo tera capacidade de regula-
cdo dos agentes. O processo de licenciamento ambiental sera grandemente desestruturado,
dentro da assertiva que a crise econdmica requer investimentos, mesmo que a custo da

degradacao ambiental.

7.2  CENARIO RIO GRANDE DO BRASIL

Este cenario é resultado da composi¢cdo do Cenéario Mundial de Instabilidade e Re-
cessdo com o Cenério Brasileiro de Dinamismo End6geno. Ante um mundo em convulsao o
Brasil, ao resolver os gargalos ao seu desenvolvimento, aproveita o0 seu mercado interno
para manter o crescimento da economia, apoiado pelo surgimento de uma classe média
produtiva e consumidora, com forca politica para exigir servicos publicos adequados, espe-
cialmente na seguranca, salude e educacao. Ao resolver 0s seus problemas estruturais o

pais tem condicGes de também ajudar aos Estados a resolver os seus, e 0 Rio Grande do



Sul é beneficiado por politicas publicas do governo federal que o ajudam a encaminhar a
modernizagdo da sua infraestrutura produtiva e regulatéria, e a solugéo das crises previden-

ciaria e fiscal.

Nesse novo contexto o Rio Grande do Sul tem seu crescimento baseado na produ-
¢do voltada ao mercado interno e também ao mercado externo formado por paises que de-
pendem de importagdes, especialmente de commaodities. No entanto, a crise mundial derru-
ba os precos das commodities, e suas relevancias nas exportagdes brasileiras e gauchas se
reduz. Produtos semimanufaturados e manufaturados aumentam a sua participacdo na pau-
ta exportadora relativamente ao percentual do total das divisas geradas, embora o valor total

das exportacdes seja reduzido devido a crise mundial.

O Rio Grande do Sul, resolvido parte dos seus problemas estruturais, avanca sua
economia na producdo de alimentos, voltado a mercados que demandam qualidade, e de
produtos com maior tecnologia, explorando sinergias facultadas pela diversificacdo de seus
setores industrial e de servigos. O cenario brasileiro induz uma grande atividade turistica e o
Rio Grande do Sul aproveita essa demanda para se tornar um dos polos de maior procura
no pais, voltado ao turismo cultural, étnico, ecolégico e de aventura, e de inverno. O Rio
Grande do Sul passara por um processo de desenvolvimento atrelado ao mercado brasilei-

ro, de onde se origina 0 nome do cenario: Rio Grande do Brasil.

Na &rea de recursos hidricos estas circunstancias exigem um gerenciamento ade-
guado, especialmente visando & melhoria da qualidade das aguas do Estado. Esta € condi-
¢ao essencial para atragdo de boa parte do tipo de turismo que busca o Estado, além de
fixar uma imagem de qualidade ambiental que possa ser passada aos produtos que envia
ao mercado nacional, especialmente alimentos. No aspecto de quantidade de agua havera
necessidade de adequado gerenciamento ante o desenvolvimento da irrigagdo visando o
aumento da produtividade e da qualidade de produtos com maiores valores agregados: fru-
tas de clima temperado, por exemplo. Isto sera possivel pela conversédo dos sistemas atuais
de irrigacdo, que usam o método de inundacdo, para métodos mais hidroeficientes, como

aspersao e gotejamento.

7.3  CENARIO RIO GRANDE DO MUNDO

Este é o cenario mais favoravel no qual os cenarios mundial e nacional favorecem a
superacao dos problemas estruturais nacionais e gauchos. O Rio Grande do Sul, tendo re-
solvido com auxilio do governo federal os seus gargalos, ante um mundo em desenvolvi-
mento e avido pelo consumo de alimentos, apresenta franco crescimento tendo por base a
producao priméria e a agroindustria de exportacdo. O preco favoravel das commaodities, es-

pecialmente alimentos, direciona o Estado no desenvolvimento de sua vocacéo de producao
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de produtos de qualidade diferenciada, envolvendo proteina animal, alimentos brutos e pro-
cessados.

Porém, as vantagens comparativas que o Estado e o Brasil apresentam nesses mer-
cados sdo comprometidas por tentativas de criar barreiras sanitarias e ambientais aos pro-
dutos brasileiros e gauchos. Isto exige ao governo do Estado capacidade de desenvolver um
competente sistema de regulacdo sanitaria e ambiental, incluindo os recursos hidricos nos

aspectos qualitativos, algo que sera atingido com eventuais ajudas do governo federal.

Pode ser esperado, igualmente, que nesse cenario ocorra maior desenvolvimento in-
dustrial, atendendo as demandas do mercado nacional e mundial. A industria estara centra-
da na producédo de alimentos processados, na cadeia do agronegécio, e também de produ-

tos com maior valor agregado.

Considerando os aspectos acima, este cenario pode ser considerado uma extensao
do cenario Rio Grande do Brasil ao ambito mundial, com 6bvia intensificacdo dos fluxos de
comeércio e de desenvolvimento do Estado. O seu nome, Rio Grande do Mundo, insere a
ideia de um Estado aberto para o comércio mundial, aproveitando as suas vantagens com-

petitivas.

Na é&rea de recursos hidricos se espera a ocorréncia das mesmas demandas que
ocorrem no cendrio Rio Grande do Brasil, porém mais intensificadas. Isto ocorre especial-
mente por estarem respondendo a pressdes do comércio internacional voltadas a manter os
privilégios de produtores dos paises importadores, menos competitivos. O sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos e de licenciamento ambiental estardo atuantes no

sentido de mitigar os conflitos de quantidade e, especialmente, a polui¢do hidrica.

8 VISOES SETORIAIS

Dentro de uma visdo normativa, voltada a definicdo de um futuro plausivel desejado,
parece bastante evidente que o Rio Grande do Sul melhor se inserir4 nos cenarios nacional
e mundial ao se valer do seu diferencial de qualidade, ja que os demais fatores restringem
sua afirmagdo em termos quantitativos. Mesmo tendo apresentado desempenho pifio em
diversos setores nos ultimos anos, o Estado ainda apresenta um ativo relevante, que assu-

me caracteristica de vantagem comparativa, representado pelo seu Capital Humano.

Desta maneira, qualquer estratégia de desenvolvimento deve ser assentada sobre
esse Capital Humano, o que levara a busca de qualificacdo da producéo e ndo a busca de
uma maior escala quantitativa. Esta premissa, a de um “Estado de qualidade”, sera adotada
nas analises setoriais a serem apresentadas, que sdo fundamentadas nas visdes setoriais

gue foram enunciadas nas reunides especificas da primeira fase de elaboracdo do PE-



RH/RS. Porém, elas devem ser matizadas com base nos cenarios apresentados, e na pre-
missa acima considerada: que a estratégia robusta para o desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul deve ser baseada na busca de um “Estado de qualidade”.

8.1 SETOR SANEAMENTO

Em todos os cenarios a demanda hidrica por habitante para abastecimento devera
se manter estavel ou até apresentar reducao da ordem de 10 a 20%, gerada pela reducéo
nas perdas fisicas e pela desaceleragdo do crescimento populacional, compensando o a-
créscimo no consumo por melhoria socioeconémica, nos cenarios Rio Grande do Brasil e
Rio Grande do Mundo. A grande inflexdo ocorrera nos indices de tratamento de esgotos,
gue aumentard substancialmente, especialmente no cenario Rio Grande do Mundo e tam-
bém no cenario Rio Grande do Brasil. A busca de um “Estado de qualidade” devera repercu-
tir na demanda de saneamento e, portanto, de um “ambiente de qualidade”. No cenério Rio
Grande do Sul, porém, deve-se esperar aumento insignificante desses indices e, até mes-
mo, sua reducgdo, pela incapacidade do governo do Estado e do pais fomentarem esses

servicos publicos, e estabelecerem regulacdo ambiental e dos recursos hidricos.

8.2 SETOR INDUSTRIAL

Crescimento da atividade nos cenarios Rio Grande do Mundo e Rio Grande do Bra-
sil, e reducdo no cenério Rio Grande do Sul. H4 em qualquer cenério a tendéncia de redu-
¢do no uso de agua, face ao seu custo e as novas tecnologias hidroeficientes e ecoeficien-
tes de produgdo, mas intensa no cenario Rio Grande do Mundo, e na busca de um “Estado
de qualidade”. No cenario Rio Grande do Sul a reducéo de uso se daré pautada pela reces-
sdo econbmica e a reducdo da atividade industrial. Nos aspectos ambientais havera grande
preocupacdo com tecnologias limpas, ou no “ambiente de qualidade” no cenario Rio Grande
do Mundo, para evitar as barreiras ambientais dos paises importadores e para afirmar a
busca de um “Estado de qualidade” que norteara qualquer estratégia robusta. Isto também
existira, mas com alguma atenuacao, no cenario Rio Grande do Brasil. No cenario Rio
Grande do Sul se pode esperar aumento da poluicdo industrial devido tanto as falhas de
regulacdo hidroambiental, como maior leniéncia com a poluicdo hidrica, justificada pela an-
sia de ndo se criar obstaculos as atividades econémicas, em um periodo recessivo. Nessa
situacao, a estratégia de “Estado de qualidade” ser& prejudicada em funcao de visdes ime-
diatistas.

8.3 SETOR AGROPECUARIO
Este setor continuara sendo o carro-chefe da economia gaudcha, pelo comércio na-
cional e mundial, e fomentando a agroindustria. Nos cenarios Rio Grande do Mundo e Rio

Grande do Brasil ele tera desenvolvimento destacado; no cenario Rio Grande do Sul havera
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certa estagnacgéao, diante das dificuldades impostas por uma infraestrutura de transporte de-
preciada, e um sistema de controle sanitario sucateado, que prejudica a inser¢do dos produ-

tos gauchos além de suas fronteiras.

8.3.1 Arroz irrigado

Em todos os cenarios existe uma tendéncia de reducéo na demanda hidrica especifi-
ca para cultivo do arroz, que serd mais intensa nos cenarios Rio Grande do Brasil e Rio
Grande do Mundo, podendo atingir valores entre 10.000 e 8.000 m®ha/safra. Em todos os
cenarios a area cultivada ndo deve aumentar, podendo inclusive ser reduzida, seja pela re-
ducéo do consumo nacional de arroz — uma tendéncia que tém se afirmado nos ultimos a-
nos' -, seja pela reducdo do estimulo aos agricultores diante de precos pouco atraentes,
especialmente no cenario Rio Grande do Sul, onde a politica de manutencgéo de pregos mi-
nimos ndo podera ser implementada. Nos cenérios Rio Grande do Brasil e Rio Grande do
Mundo podera ocorrer pequeno aumento da producao, apesar da reducdo da &rea cultivada,
por incremento de produtividade, visando atingir a taxa de 10 toneladas de arroz por hecta-
re. Devera haver nesses cenarios mais auspiciosos, que buscam o “Estado e qualidade” a
conversao de sistemas de arroz irrigado em sistemas de irrigacao de culturas que agreguem
maior valor ao produto, por volume de dgua consumido, com uso de técnicas de irrigacédo

mais hidroeficientes.

8.3.2 Irrigacdo em terras altas

Nos cenérios Rio Grande do Brasil e Rio Grande do Mundo havera grande expansao
nesse setor, buscando a qualificacdo dos produtos cultivados, podendo atingir areas irriga-
das substancialmente maiores que aquelas reveladas em 2006 (IBGE), da ordem de
170.000 ha. Culturas com maior valor agregado, principalmente, serdo implantadas, face
aos custos elevados da irrigacdo. Pressdes ambientais e a busca do “Estado de qualidade”
determinardo, especialmente no cenario Rio Grande do Mundo, a adoc¢édo de tecnologias
hidroeficientes, como de irrigacdo localizada. No cenario Rio Grande do Sul ndo havera
crescimento significativo da &rea irrigada nesse segmento, por falta de estimulos de merca-

do e dificuldades de financiamentos publicos.

LA Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), apresentada pelo IBGE (2010c), mostra uma reducéo
significativa do consumo de arroz por habitante no Brasil: de cerca de 30 kg/ano em 1985, para 24,6 k/ano em
2003 e, finalmente, 14,6 kg/ano 2009. Ou seja, uma redugdo de metade do consumo nos Gltimos 18 anos, e de
cerca de 40% nos ultimos 6 anos, evidenciando uma intensificagao do processo.
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8.3.3 Criag&o Animal

A area ocupada com a pecudria bovina apresenta tendéncia a reducao devido as
press@es da silvicultura e da agricultura nas terras onde é praticada, especialmente na Me-
tade Sul, em todos os cenarios. Nos cenarios Rio Grande do Brasil e Rio Grande do Mundo
esta reducdo do rebanho, tanto na pecuéria de corte, quanto na leiteira, ser& compensada
por uma melhor qualidade da carne produzida, no primeiro caso, e maior produtividade lei-
teira, no segundo. Desta forma, o Estado produzira menos carne, mas com maior valor de
mercado, e mais leite, com menor rebanho, nesses cenarios mais auspiciosos, em que se
busca o “Estado de qualidade”. No cenério Rio Grande do Sul a pressao da agricultura e da
silvicultura permanecera, mas sem que ocorra a qualificacdo dos rebanhos previamente
enunciada. No cenério Rio Grande do Mundo, com a valorizacdo da carne e do leite, podera
ser viabilizada a irrigacdo de pastagens em sistemas produtivos altamente tecnificados, au-
mentando o uso de agua na cadeia produtiva. Nos demais cenarios o0 sistema produtivo
permanecerd nos moldes atuais no que se refere ao uso de agua, ndo havendo impactos

nos balancos hidricos.

A suinocultura e a avicultura apresentardo tendéncia de contracdo no cendrio Rio
Grande do Sul devido a redugéo da demanda mundial e nacional. No cenario Rio Grande do
Brasil haverd aumento da producdo para atender ao mercado interno, mesmo com as exi-
géncias ambientais que terdo que ser atendidas; o uso de 4gua aumentard, tanto em quan-
tidade quanto em termos de diluicdo de efluentes, exigindo melhor gerenciamento, especi-
almente da qualidade dos corpos hidricos receptores. No cenério Rio Grande do Mundo
havera também crescimento da produgdo para atender o mercado mundial e nacional, po-
rém as exigéncias ambientais dos paises importadores deverdo ser acatadas o que exigira
ao produtor grande eficiéncia no uso de agua e no tratamento dos dejetos, e ao governo do
Estado capacidade de regulacdo sanitaria e ambiental, na busca do “Estado de qualidade”.
E possivel, nesse caso, que o crescimento da producio possa ser comprometido, atingindo

niveis menores do que no cenario Rio Grande do Brasil.

8.3.4 Navegacao

Em qualquer cenario ndo existem perspectivas de aumento significativo na extensédo
das hidrovias — especificamente a do Taquari-Jacui-Guaiba-Lagoa dos Patos-Lagoa Mirim,
Unica hidrovia de relevancia do Estado quanto ao transporte de cargas. Nos cenarios Rio
Grande do Brasil e Rio Grande do Mundo havera expansao da carga transportada, especi-
almente por hidrovias, quando um sistema multi-modal de transporte integrard as malhas

rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria.
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Em termos de gerenciamento de recursos hidricos ndo existirdo problemas significa-
tivos de conflitos a ndo ser em eventos mais rigorosos de estiagem quando, entretanto, 0os
conflitos entre irrigagédo e abastecimento publico serdo preponderantes sobre os de navega-
cao.

8.3.5 Mineracgéo

No que se refere aos interesses do PERH/RS sobressai-se a mineragao de areia e
cascalho em rios e estuarios. Esta atividade depende das demandas do setor de construcéo
civil, devendo aumentar nos cenérios Rio Grande do Brasil e Rio Grande do Mundo. Os im-
pactos ambientais da mineragdo no meio hidrico serdo a principal preocupacédo o que pode-
ra estabelecer exigéncias de controle bastante rigorosas ao setor, especialmente no cenério
Rio Grande do Mundo. No cenério Rio Grande do Sul o setor estard estagnado, como a e-

conomia, mantendo-se a situacdo presente de exploracdo, com alguma reducéo.

8.3.6 Geragdo de Energia

Nos cenérios Rio Grande do Brasil e Rio Grande do Mundo devera haver continuida-
de do processo de instalagdo das grandes hidrelétricas na calha principal do rio Uruguai. Os
impactos ambientais deverédo ser gerenciados pela agenda ambiental. Na agenda de recur-
sos hidricos ndo havera maiores dificuldades de controle dos impactos, em qualquer cena-
rio, devido as grandes vazdes do rio Uruguai.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas serdo instaladas em grande nimero no cenario
Rio Grande do Brasil, e em nimero um pouco menor no cenario Rio Grande do Mundo, de-
vido as exigéncias ambientais mais restritivas e a busca de um “Estado de qualidade”. No
cenario Rio Grande do Sul ndo havera aumento expressivo no nimero de PCHs, devido a

recessao econdbmica.

9 REAVALIACAO DAS PROJECOES DO CENARIO FUTURO REFER ENCIAL

O Relatério da Etapa B — Proposicao de Alternativas para Compatibilizar as Disponi-
bilidades e Demandas Hidricas, apresentado em dezembro de 2007 ao DRH/SEMA, mos-
trou projecdes de uso de dgua no Estado do Rio Grande do Sul em face de um Cenario Fu-
turo Referencial, no horizonte de 2026. Este cenario fundamentou-se no estudo Rumos
2015, e foi gerado a partir de projecdes conjuntas de um modelo inter-regional de equilibrio
geral para a economia gaucha e um modelo que utiliza os coeficientes da matriz de insumo-
produto interestadual, incorporada para gerar a consisténcia entre as projecdes estaduais e

nacionais.



Decorrente da consisténcia deste estudo, que serviu para subsidiar as fases anterio-
res deste PERH/RS, optou-se por té-lo como referéncia na quantificacdo das demandas
hidricas nos cenarios propostos, quais sejam, os cenarios Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Brasil e Rio Grande do Mundo. A légica adotada na fase anterior pode ser transferida
para o raciocinio sobre os cendrios considerados, com os devidos ajustes, como sera visto
em sequéncia. Adicionalmente, no que se refere ao horizonte adotado, 2026, ele pouco dife-
re e pode ser considerado plenamente compativel com o horizonte 2025 proposto presen-
temente para o PERH/RS.

Cabe comentar que o estudo Rumos 2015 foi elaborado em um periodo em que a
valorizacdo das commodities ainda néo era percebida pelos agentes ou pelos analistas eco-
némicos. Em 2005, ano de elaboracdo do estudo referenciado, a exportacdo brasileira de
produtos primarios correspondia a apenas 30% do total, experimentando um suave cresci-
mento desde 2000, quando era de 25% - ou seja, um crescimento da ordem de 1% ao ano.
A partir de 2007 € que o efeito de valorizagcdo das commodities é percebido com maior in-
tensidade, levando em 2010 (até setembro) a um percentual de 45% do total das exporta-
¢Bes — um crescimento de cerca de 5% ao ano. Isto talvez se reflita na andlise do Rumos
2015 que se centra na producédo industrial como fator de crescimento econémico, talvez

mais do que a atual conjuntura recomende.

N&o obstante este aspecto, que devera ser corrigido, em termos de possibilidades de
alinhamento, e por eliminacao, a visdo de futuro do Cenario Futuro Referencial da Etapa B
do PERH/RS é mais compativel com o cenario Rio Grande do Brasil, no qual o Estado tem
resolvido os seus gargalos estruturais e consegue crescer a taxas um pouco maiores do que
a média brasileira. Isto, pois, no cenério Rio Grande do Sul, a tendéncia é o Estado ter seu
crescimento aguém da média nacional, enquanto no cenario Rio Grande do Mundo a ten-

déncia € o Estado alcangar um desenvolvimento com maior dinamismo.

No que se refere ao progndéstico das demandas hidricas, cabem as adaptacdes a se-

rem recomendadas em sequéncia.

As Figuras 8 a 11 resumem as demandas hidricas em cada cenério. Nesta ultima fi-
gura se verifica que as demandas para abastecimento urbano e rural, por hipétese, nédo va-
riam com os cenarios. A demanda industrial aumenta com a dinamica econémica dos cena-
rios, que é menor para o Rio Grande do Sul e maior para o Rio Grande do Mundo. A de-
manda de irrigacdo de arroz € menor no cendario de maior dindmica econémica e hidroefici-
éncia, o Rio Grande do Mundo. Ela se reduz, quanto maior for a dindmica econémica, devi-
do a maior reconversao das areas irrigadas para outras culturas e também pelo alcance de

maior hidroeficiéncia. No caso da irrigacdo em terras altas ocorre um aumento do cenério de
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menor dindmica econdmica, o Rio Grande do Sul, para os de dindmicas econémicas maio-
res, pelo aumento da inser¢do da producdo gaucha no mercado nacional e mundial, respec-
tivamente. Ao se passar do cenario Rio Grande do Brasil para o cenario Rio Grande do
Mundo a demanda hidrica para irrigagdo de terras altas se mantém a mesma, embora pos-
sivelmente maior area seja beneficiada, devido ao aumento esperado da hidroeficiéncia.

TOTALRIO GRANDEDOSUL

REGIAO HIDROGRAFICA DO URUGUAI
U110- BUTUI - ICAMAQUA

U100 - VARZEA

U090 - Ui
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Figura 8 - Distribuicdo das demandas hidricas por bacia e tipo , cenario Rio Grande do Brasil
2025.
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TOTALRIO GRANDE DO SUL

REGIAO HIDROGRAFICA DO URUGUAI
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L040 — MIRIM — SAO GONCALO

1030 —-CAMAQUA
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L010 — TRAMANDAI

REGIAO HIDROGRAFICA DO GUAIBA
G090 -PARDO

G080—-LAGO GUAIBA
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G030- CAI
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Figura 9 - Distribuicdo das demandas hidricas por bacia e tipo , cenério Rio Grande do Mundo
2025.
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TOTALRIO GRANDEDOSUL
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Figura 10 - Distribuicdo das demandas hidricas por bacia e tipo

, cenario Rio Grande do Sul
2025.

Demanda hidrica anual (m3/s)

RIO GRANDE DO MUNDO
RIO GRANDE DO BRASIL
RIO GRANDE DO SUL

Figura 11 - Demandas hidricas totais por tipo de uso e cenario
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Em termos totais, as demandas hidricas em cada cenario serdo as seguintes:

v Rio Grande do Mundo: 1.022 m®/s
v Rio Grande do Brasil; 1.522 m°®/s
v Rio Grande do Sul: 1.776 m®/s

No Cenéario Tendencial Futuro 2026 o aumento das cargas remanescentes organicas
de origem doméstica foi considerado a mesma proporcao do aumento das demandas hidri-
cas. Nao foram considerados aumentos nos indices de tratamento de esgoto doméstico, o
que, de certa forma, caracterizou um cenario potencial de geracdo de efluentes de origem
humana. Para efeito dos cenérios propostos, entendeu-se que mesmo no cenario de menor
dindmica econbmica, o cenario Rio Grande do Sul, seja pelo esvaziamento populacional,
seja pelo tratamento parcial de esgotos domésticos, haveria um abatimento de 20% das
cargas organicas estimadas. Esse abatimento aumentaria significativamente no cenario Rio
Grande do Brasil, para 60%, e ainda mais no cenario Rio Grande do Mundo, onde as de-
mandas de um “Estado de qualidade” determinariam um abatimento de 80% das fontes de
poluicdo doméstica organica. Isto, pois, de uma mera questado de protecdo ambiental, o tra-
tamento de esgotos domésticos se constituiria em uma questdo de competitividade, ao anu-
lar as barreiras sanitarias que poderiam ser impostas aos produtos gauchos pelos paises
importadores, sob a alegacdo que maior leniéncia ambiental seria a causa da melhor inser-

¢ao dos produtos nos mercados externos.

Para o meio industrial a estimativa das cargas lancadas em cada bacia hidrografica
no Cenario Futuro Referencial 2026 acompanharam o percentual de aumento nas deman-
das hidricas, igual a 132%, a partir da sua aplicacdo sobre as cargas atuais. Como o au-
mento das demandas hidricas foi determinado com base no aumento do VAB industrial, a
metodologia ndo agregou nenhuma espécie de incremento nos sistemas de tratamento de
efluentes industriais que possam ser esperados no futuro. Supbs-se que estas estimativas
poderiam ser aceitaveis no cenario de menor dindmica econdémica, o Rio Grande do Sul. No
cenério Rio Grande do Brasil a hipotese foi de que o aumento da atividade industrial e, por-
tanto, da geracéo de poluentes, sera acompanhado pelo abatimento de 25% destas cargas;
no cenario Rio Grande do Mundo, o abatimento seria de 40% das cargas. A razao para quer
0s abatimentos projetados no meio industrial sejam inferiores ao dos esgotos domésticos &
gque o primeiro ja abate parte substancial da carga gerada e, portanto, 0os custos para abati-

mentos superiores seriam substancialmente maiores.

No caso da poluicdo animal o Relatério da Etapa B se centrou naquela mais signifi-
cativa, a da suinocultura, tendo por referéncia a estimativa do rebanho 2026, e na sua apli-

cacao direta sobre as cargas remanescentes por animal calculadas no diagnostico. Como
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no caso da carga industrial e humana, admitiu-se que nenhum avango ocorreria em termos
de abatimento da poluicdo em relacdo a situagéo presente de referéncia. Para efeitos de
quantificacdo dos cenarios propostos entendeu-se que a estimativa valeria para o cenario
Rio Grande do Sul, de crise econémica, quando as demandas ambientais estariam oblitera-
ras pelas demandas econémicas de curto prazo. Este tipo de situagdo ndo seria plausivel
nos demais cenarios o que justificou a hipotese de que haveria um abatimento de 50% da
carga organica no cendrio Rio Grande do Brasil, sem aumento do rebanho estimado, e 75%
no cenario Rio Grande do Mundo, com aumento de 5% no rebanho em relacdo a estimativa

do cenario futuro Referencial 2026.

A Figura 12 ilustra as cargas organicas (DBO) de cada fonte e cenario, evidenciando
as contribuicdes a ecoeficiéncia dos cenarios mais favoraveis em relagcdo do denominado
Rio Grande do Sul.
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Figura 12 - Cargas organicas lancadas no meio hidrico por fonte e cenario.



