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A &gua, indispensavel a vida, é ao contrario do que a maioria pensa, um recurso
relativamente escasso, sendo que o aumento na demanda (decorrente do crescimento
populacional), o desperdicio e 0 uso inadequado, associado a poluicdo de toda a ordem, podem
esgotar e/ou degradar este recurso. Problemas deste tipo ja ocorrem em varias regides do mundo
e, mantidas as atuais formas de uso da agua, podera abranger grandes areas do planeta, gerando

uma crise global.

O uso da agua refere-se a retirada da mesma do ambiente para suprir as necessidades
humanas e esse termo implica que uma parte do que € aproveitado volta para 0 ambiente.Ja o
consumo refere-se a parcela que ndo retorna de modo direto ao ambiente (como a agua da
irrigacéo). Anualmente a agricultura € responsavel por 70 % do uso e 87 % do consumo total de
agua no mundo. Em termos globais, a industria usa 24 % e consome 4 % da agua hoje

aproveitada.

O uso excessivo pode acarretar a diminuicdo do volume, ou 0 esgotamento dos
aquiferos subterréneos e estas questdes sdo cruciais, pois grande parte da populagdo mundial
depende desta fonte de abastecimento. No Brasil, por exemplo, 49 % dos municipios sdo

abastecidos total ou parcialmente com agua dos po¢os profundos ou rasos.

Seja qual for o motivo do mau uso, polui¢ao ou consumo excessivo; a diminuicdo dos
estoques de &gua afeta todo o0 ecossistema e 0 homem sofre as conseqliéncias de sua propria
atitude com reflexos negativos em todas as atividades que utilizam a dgua e na sua saide. No
caso da agricultura irrigada (40 % do total mundial), por exemplo, a iminente escassez deste
recurso ja ameaca o suprimento global de alimentos e com a previsdo do aumento nos precos das

principais mercadorias no mercado internacional.



A ata dependéncia humana em relacéo a dgua e a baixa disponibilidade desse recurso
impdem a sua preservacdo, evitando-se tanto o gasto excessivo quanto a degradacdo. A &gua €
um bem de dominio publico, além de recurso limitado e dotado de valor. Essa definicéo é a base
da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei Federal nUmero 9.433 de 8 de
janeiro de 1997. Esta Lei trata, entre outros pontos, da concessdo de direitos de uso e a cobranca
pelo uso do mesmo (principio do usuario-pagador), bem como pelo lancamento de efluentes em

corpos d' agua (principio do poluidor-pagador).

A medida chega ao Brasil com um atraso de pelo menos 30 anos em relacéo a paises
com legislacdo avancada como a Franca e os Estados Unidos. E tem alguns efeitos imediatos. Um
deles € que, a exemplo das grandes empresas preocupadas com o impacto da cobranca em seus
orcamentos, todos os demais — do cidadao comum ao produtor rural, precisardo fechar o registro.
Isso, obviamente se quiserem garantir agua para os seus filhos e preservar a rentabilidade nos

Seus negocios.

A partir da entrada em vigor dessa cobranga, as entidades, por exemplo, que langarem
efluentes em corpos d'é&gua, irdo investir mais na otimizagdo do seu uso, na redugdo de
desperdicios, no tratamento dos despejos e principa mente na sua reutilizacéo. Todos ganham e o
ambiente também. Esta Lei ao instituir a cobranca do uso da agua, exerce funcéo educativa na
medida em que forca a percepcdo de que este recurso € escasso, de que pode terminar e é
igualmente de todos. Elaira desempenhar papel importante no uso mais racional e responsavel da
agua. No entanto, ndo basta estar no papel para funcionar: precisa ser cumprida, e para isso é
fundamental o cumprimento das suas determinagdes e o plangiamento ao nivel de cada Bacia
Hidrogréfica.Este é o papel dos chamados Comités de Bacia Hidrogréfica, forum democrético de
discussao e gest&o deste recurso natural e dos recursos financeiros advindos de sua cobranca.

A cobranca pelo uso da &gua no Brasil (instituida pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos — Lei 9433/97) objetiva: 1) fazer com que o0 usuario reconheca 0s seus reais valores
econdmicos, sociais e ambientais; 2) incentivar a racionalizagdo do seu uso e 3) obter recursos
financeiros para o financiamento de programas e intervengbes de minimizagdo de impactos

ambientais e de recuperacdo contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Pela Lei, todos os



usuarios da agua que requeiram outorga de uso deverdo pagar. Isto abrange desde as empresas de
saneamento, os agriculturores e até as industrias e outros segmentos que captam agua para as suas

atividades econémicas, sendo que também os despejos serdo cobrados.

A &gua passa entdo, a se congtituir numa unidade estratégica de gestdo de negécios e
de manutencéo da sustentabilidade ambiental.Se por um lado, os especialistas da area consideram
um grande avanco, por outro, a populacdo e usuarios olham com relativa desconfianca sobre a
sua natureza e sobre 0 destino destes recursos. Seria mais um imposto a onerar a vida de todos e
com destinagdo duvidosa? A aceitacdo da premissa de que isto ndo ira ocorrer parte de duas
coisas. primeiro, a percepcdo individual que todos somos parte integrante do ambiente e que,
através de nossas ages, somos um agente modificador do mesmo. Ou sgja, somos de fato,
responsaveis pela preservacado dos recursos hidricos e temos que ter a consciéncia de que todos na
sociedade tém os mesmos direitos e deveres. Acima de tudo, deveres para com as geragcoes
futuras. Consciéncia critica e cidadania que nos permite, individualmente, aceitar que esta
experiéncia ja existente em muitos paises, também representa a solucdo para 0 nosso. Aceitar que
pagaremos agora, para ndo pagar muito mais no futuro préximo, ou entdo, ndo termos nem a
possibilidade de fazé-lo.

A Politica de Recursos Hidricos do nosso Estado (Lei 10.350/94) é clara e objetiva ao
determinar que os valores arrecadados na cobranga serdo destinados a aplicagfes exclusivas e
intransferiveis na gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica de origem e que a sua
existéncia deve estar vinculada a intervencdes aprovadas para cada bacia hidrogréfica, sendo
vedada a formacdo de fundos sem que a sua aplicacdo estgja assegurada e destinada pelo

respectivo plano.

A cobranca pelo uso de agua €, desta forma, uma espécie de taxa definida
democraticamente e consensualmente, com os retornos em beneficio da prépria populacéo da
Bacia. E uma espécie de “seguro de vida’, com a possibilidade de recuperacdo do prémio
transformado em quaidade de vida, salde e garantia de sobrevivéncia.
Qualquer desconfianca sobre a aplicacdo destes recursos equivale a nossa incompreensao da real

aplicabilidade destes conceitos as nossas necessidades diarias e vitais ou da nossa propria



capacidade de se organizar nos Comités de Bacia Hidrogréfica e de fiscalizar a destinagdo dos

recursos arrecadados.

A qualidade de um recurso hidrico é resultante dos fendbmenos naturais e da atuagdo do
homem. De uma maneira geral, pode-se dizer que a qualidade de uma determinada &gua é funcéo
do uso e ocupacdo do solo na bacia hidrografica. Tal se deve as condi¢cbes naturais, porque
mesmo que a Bacia preserve as mesmas, a qualidade das &guas € afetada pelo escoamento
superficia e pelainfiltragdo no solo, resultantes da precipitacdo atmosférica. A interferéncia do
homem quer de uma forma concentrada, como na geragdo de despejos domésticos ou industriais,
quer de uma forma dispersa, como na poluicdo de origem agricola, tem uma implicacdo direta na

qualidade da agua.

Em contraposicdo a qualidade existente de uma determinada agua, tem-se a qualidade
desgjavel para esta &gua, sendo uma fungdo dos seus usos previstos. Além do ciclo da &gua na
natureza - o chamado ciclo hidroldgico, existem ciclos internos em que a agua permanece na sua
forma liquida, mas tem suas caracteristicas alteradas em virtude da sua utilizac&o. A alteracdo das
caracteristicas naturais da agua, tornando-a impropria para 0s usos previstos ou programados é o
gue denominamos de poluicdo. Esta alteracdo pode ser caracterizada, de uma maneira ampla e
simplificada, em termos de suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas. Estas
caracteristicas podem ser traduzidas na forma de parametros de qualidade da &gua que sdo
utilizados no monitoramento e controle da polui¢cdo. Assim como os requisitos de qualidade, que
traduzem de forma generalizada e conceitual a qualidade desejada para a &gua, ha necessidade de
se estabelecer também os padrdes de qualidade, embasados em um suporte legal. Os padroes
devem ser cumpridos, por forca da legislacdo, por todos o0s usuarios da &gua e, da mesma forma
que os requisitos, também os padrdes sdo fungdo do uso previsto da agua.Os padrbes podem ser
de lancamento, de qualidade do corpo receptor e de potabilidade.

Genericamente, um corpo d' &gua, seja ele superficial ou subterréneo, pode apresentar

os dois tipos de problemas. o quantitativo ou de escassez e o qualitativo ou de poluicdo. Os dois



tipos sdo associados, porgue sempre que ha poluicdo ha menos agua de boa qualidade e, sempre

que diminui a quantidade de agua de um rio, atendéncia € piorar a qualidade.

Entre as diferentes fontes de poluicdo dos corpos d'é&gua existe o lancamento
indiscriminado dos esgotos, sem tratamento, 0 que causa Sérios inconvenientes. Este tipo de
poluicdo pontual € responsavel pela significativa deplecdo de oxigénio nos cursos d’ agua e pela
carga patogénica que € responsavel por 65 % das internacdes hospitalares no Brasil, cujas
doencas estdo associadas com a degradacdo da qualidade da &gua. Segundo a OMS, a
mortalidade infantil associada com a falta de saneamento vitima 11 milhGes de criangas
anualmente em todo o mundo. Convém lembrar que no Brasil, o saneamento atinge somente 35
% dos brasileiros e que no Rio Grande do Sul o indice de coleta de esgotos chega a tdo somente
23 % e apenas 8 % dos despejos sdo tratados. Outra forma pontual de poluicéo € a de origem
industrial que além de alterar as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua, pode
introduzir substancias toxicas de variada natureza aos corpos hidricos, que podem afetar
significativamente a vida aquatica e a propria salde da populacdo. Felizmente, nos Ultimos anos
este problema tem sido diminuido devido ao aumento nas unidades de tratamento de éaguas
residuérias e aos programas de minimizacdo da geracdo de despejos e otimizagdo do uso da &gua.
Também o nimero de certificacbes ambientais que cresce ano apos ano tem dado significativa

contribui¢do para a mitigacdo dos impactos ambientais.

A poluicdo por contribuicdo de éreas agricolas é do tipo difusa e podem gerar problemas
sérios, alguns sem grande importancia sanitéria, outros como os residuos de defensivos agricolas
com implicagdes sanitarias significativas. A entrada de fertilizantes, principamente dos
nitrogenados e fosfatados, dependendo do manegjo do solo, pode ocasionar problemas sérios de
eutroficacdo com producdo de fitoplanctoxinas que afetam toda a vida aquética e também séo
extremamente tdxicas ao homem. Também podem ocasionar a geracéo, no proprio corpo da agua,
de outros contaminantes como as nitrosaminas e trihalometanos carcinogénicos ao homem.
Aguas com elevados teores de nitritos e nitratos podem ocasionar, principalmente em neonatais,
intoxicagOes denominadas de metemoglobinemia que podem, em alguns casos, serem fatais. O
proprio tratamento, mediante cloracéo, das aguas de abastecimento, com altos teores de matéria

organica pode gerar, no processo, estes trihalometanos e exigir, por parte dos 6rgdos de



abastecimento, vultuosos dispéndios financeiros em monitoramento e adogcdo de préticas de

tratamento avancado.

Os esgotos pluviais - através da rede de drenagem urbana - contribuem de forma ndo
pontual para a poluicdo das aguas, e pode apresentar um impacto significativo sobre a qualidade
dos recursos hidricos e a propria saide da populacdo. Aos esgotos pluviais estdo comumente
ligados os esgotos sanitarios de muitos domicilios, nem sempre protegidos por uma unidade
adequada de tratamento séptico, constituindo uma carga adicional importante. A drenagem
natural das é&reas urbanas, que crescem sem controle e adequado plangjamento também carreia
todo o tipo de contaminantes, provenientes de varias fontes (comércio, postos de abastecimento,
peguenas industrias, lixdes, depodsitos diversos, etc.) para os corpos d’ agua situados nas areas de

descarregamento hidraulico.

Fontes difusas como areas de mineracéo que contribuem com carga significativa de
acidos e metais e as éreas de influéncia dos chamados lixdes - que constituem a realidade de
disposicdo do lixo urbano em mais de 70 % dos municipios brasileiros - apresenta além de uma
poluicdo tipicamente orgéanica dada pelo chorume, uma poluicéo de origem quimica diversa e
bastante perigosa para 0 homem e meio ambiente. Os percolados que drenam a massa de lixo
promovem a dissolucdo fisico-quimica de toda uma gama de contaminantes atamente
persistentes e toxicos que chegam os aquiferos subterréneos e superficiais e constituem-se em um
passivo ambiental por longos periodos. Na maioria das vezes, conseqiiéncias deste tipo de
poluicdo sO irdo se fazer sentir 200-500 anos depois, devido ao lento movimento destes
contaminantes nos solos da bacia hidrogréfica. Este passivo ambiental, sem davida nenhuma ird
exigir atissimos custos de remediacdo destes locais e ameaca seriamente a viabilizagcdo, na
prética, do conceito de desenvolvimento sustentavel. Também € importante agregar a este
problema, a poluic¢éo gerada pelos postos de abastecimento de combustiveis - na sua maioria com
problemas de gestédo dos seus tanques subterrdneos que vazam uma gama muito grande de
diversos poluentes derivados do petréleo para a agua subterranea. Na verdade, todas estas fontes,
querem sgjam difusas ou localizadas, acabam também contribuindo para a deterioracdo da
qualidade da &gua subterrénea, comprometendo ainda mais estas unidades de reservacéo que, ja

num futuro imediato, seréo fontes importantes para o abastecimento no nosso Pais.



A gestdo integrada dos recursos hidricos tem através da adocdo dos chamados
instrumentos de plangjamento (plano de bacia e enquadramento dos corpos d agua) e dos
chamados instrumentos de gestdo (outorga pelo uso da agua e cobranca pelo uso e despejos)
importante papel de evitar a propagacéo dos problemas de polui¢do, na medida em que estabelece
critérios de utilizacgo dos recursos hidricos, reforca a tutela ambiental exercida por 6rgdos da
administracdo publica e introduz os conceitos de uso eficiente e otimizado e de minimizagéo e
controle dos despejos. Outra contribuicdo importante que o gerenciamento de recursos hidricos
em uma bacia hidrografica traz para a mitigacdo e solucdo deste problema é a aplicacdo dos
recursos financeiros advindos da cobranca em programas de intervencdo na propria bacia visando
arecuperacdo de sua qualidade e a manutencéo das quantidades e vazdes hidraulicas compativeis

com 0s usos multiplos previstos.

No futuro aretirada anual global de &guaira crescer 10-12 % a cada dez anos, chegando
a5.240 Km® em 2025 (um aumento de 1,38 vezes em relacso a 1995). O consumo ird, por sua
vez, aumentar 1,33 vezes. Voltando a agricultura, tema deste Simpdsio, 0os dados mostram que as
&reas irrigadas em 1995 totalizaram 253 milhdes de hectares, sendo que as estimativas mostram
que em 2010 chegardo a 290 milhdes e em 2025 a 330 milhGes de hectares, sendo as &reas
irrigadas responsaveis por quase a metade do valor globa da producdo agricola mundial. Os
dados da FAO em 2002 mostram que as perdas por ineficiéncia de processo nos sistemas de
irrigacdo chegam a uma média mundial de 55 %, valor muito elevado para 0 uso de um recurso

€scasso Como a agua.

Neste sentido, temos que introduzir o critério de prudéncia ecoldgica com relacéo a
utilizacdo deste recurso na atividade agricola, procurando reduzir por um lado estas perdas,
otimizando sistemas de irrigagdo quanto a sua eficiéncia de processo e isto implica em utilizar
esta tecnologia com uma base de dados mais cientifica e adequada as diferentes condicdes de
clima, solo,exigéncias da planta em diferentes periodos fenoldgicos e mangjo das culturas. O
conhecimento da dindmica da &gua no solo e dos aspectos fisiol6gicos da absorcdo e utilizagcdo
desta agua pelas plantas também se constitui num fator importante na otimizacéo do seu uso. A
pesguisa tem uma contribuicdo significativa, na medida em gque o conhecimento das bases

fisiologicas da utilizacdo eficiente da agua pelas plantas pode orientar programas especificos de



melhoramento genético, quer sgja baseado em métodos convencionais, quer sga no uso da
biotecnologia, para o desenvolvimento de cultivares com maior eficiéncia na absorcéo e

conversao da agua em biomassa e producao agricola.

Finalmente, o produtor brasileiro que utiliza 33 bilhdes de m* de &gua por ano, deve
entender que a sua contribuicdo no uso eficiente da édgua é um fator que ira proporcionar-lhe
maior competitividade e reducdo de custos de producdo, na medida que a variavel ambiental,
deve também ser contabilizada nas suas planilhas de custos. Paralelamente a isto, soma-se toda a
gama de efeitos benéficos pela reducéo da pressdo da utilizagdo da &gua e pela diminuicdo da
poluicdo ocasionada pelas proprias atividades agricolas o que ira permitir a sustentabilidade da

atividade em longo prazo.

A 4gua é um recurso escasso e dotado de valor econdmico que deve ser utilizada dentro
de critérios que permitam o atendimento as necessidades multiplas dos usuérios deste recurso e a
contribuicdo do setor agricola é essencial para que as demandas do futuro sgam alcancadas e
realizaveis, sob pena do proprio setor agricola, que depende muito deste recurso, ter sérios
problemas na dificil tarefa de produzir alimentos em larga escala e qualidade para uma popul agéo

crescente.Pensem nisto.
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