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1 INTRODUCAO

Para que se possa iniciar uma discusséo sobre a legislagcéo de recursos hidricos, necessita-se
inicialmente de uma breve conceituaco sobre o Direito de Aguas, inicialmente chamado de
Direito Hidraulico (POMPEU, 1977) e que pode ser definido como: “conjunto de principios e
normas juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, a conservacdo e
preservacao das aguas, assim como a defesa contra suas danosas consequiéncias’ (POMPEU,
2004). A estreita vinculacéo das normas juridicas relativas as aguas com o ciclo hidroldgico,
que desconhece limites no seu percurso, faz com que o Direito de Aguas contenha tanto
normas tradicionalmente colocadas no campo do direito privado, como no do direito publico
(POMPEU, 1985). Suas fontes sdo: a legislagdo, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume
(POMPEU, 1999).

No Brasil, os primeiros documentos sobre a legislagdo relativa aos recursos hidricos
remontam ao seculo XIX quando, ainda sob o dominio portugués, vigoravam as Ordenactes
do Reino.

De la para ca foram inlmeras as leis e regulamentos aterando, principalmente as normas
sobre a utilizagdo dos recursos hidricos. Neste periodo evolutivo deve-se destacar o Cédigo de
Aguas de 1934. Considerado o marco legal do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, o
Codigo de Aguas tornou-se uma referéncia para elaboracdo da legislacéo de recursos hidricos
em indmeros paises. E necessario salientar que ainda hoje, mesmo apds a edi¢do de vérias
outras normas, 0 Codigo de Aguas ainda encontra-se vigente através de vérios de seus artigos.

O crescimento populacional, a urbanizacdo, a industrializacdo, a ineficacia na aplicacéo da
maioria das legislagbes hidricas e também a auséncia de um plangjamento visando a correta
utilizacdo dos recursos hidricos proporcionaram profundas alteragdes no cenario hidrico
brasileiro, principalmente nos Ultimos 60 anos. Para reverter o quadro de degradacdo destes
recursos, fez-se necesséria a reformulacdo institucional e legal.

Vislumbrando a necessidade de dar mais atencéo a questdo dos recursos hidricos, 0 Governo
Federal, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente criou no ano de 1995 a Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH-MMA), com a responsabilidade de propor a formulagdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar suaimplementaco.

Diante deste contexto e depois de muita discussdo por parte da sociedade e no Congresso
Nacional, no ano de 1997, foi editada lei 9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos —

1



SINGREH. A partir dalei 9.433 sdo notorios 0s avancos no gerenciamento e na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo em todo o pais.

Seguindo a promulgacdo da referida lei, comegcaram a se desenvolver, no ambito federal, os
Oorgdos que deveriam dar sustentabilidade a aplicacdo dos preceitos legais por ela
estabelecidos.

O ano de 1998 foi marcado pela regulamentacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), principal forum de discussdo nacional sobre gestdo de recursos hidricos, exercendo
o papel de agente integrador e articulador das respectivas politicas publicas, particularmente
guanto a harmonizacdo do gerenciamento de aguas de diferentes dominios.

Apbs a instituicio do CNRH, no ano de 2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que tem como finalidade implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Atuamente o estagio de desenvolvimento dos instrumentos da PNRH e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos preconizados pela lei 9.433 de 1997 ainda ndo €
uniforme em todo o territério nacional. Persistem as necessidades de aprimoramento e
adequacdo as diversidades nacionais para que em um futuro proximo se possa, de fato, ter em
nosso pais o perfeito gerenciamento deste recurso fundamental a sobrevivéncia do homem e

do meio em que ele vive.

Este artigo se propde a apresentar, de forma discursiva e concisa, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mostrando
seu estégio atual de implementacéo.

2. LE19.433 DE 8 DE JANEIRO DE 1997

“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989”.

A normatizagdo e a ingtitucionalizac&o dos recursos hidricos brasileiros evoluiram de acordo
com as necessidades, interesses e objetivos de cada época. Neste contexto, verifica-se que as
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primeiras constitui¢cOes brasileiras tutelaram os recursos hidricos para assegurar os direitos de
navegacao e pesca, tendo em vista a relevancia econdmica destas atividades para o pais
(HENKES, 2003).

A partir da segunda metade do século XX, com o desgjo desenfreado pelo desenvolvimento
econdmico "a qualquer custo" a agua passou a ser utilizada de forma mais intensa e
diversificada. Assim sendo, a legislacéo brasileira, em especial, o Codigo de Aguas, passou a
tutelar os recursos hidricos visando assegurar a producdo energética. Corroboram-se tais
fatos, verificando-se o elevado nimero de usinas e centrais hidrelétricas criadas no pais neste
periodo e também pelo fato de que as disposicdes do Cddigo de Aguas referentes a
preservacdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos hidricos ndo foram regulamentadas, ao
contrério das disposi ¢Oes referentes a producéo energética (HENKES, 2003).

O crescimento populacional, a urbanizacdo, a industrializacdo, a ineficacia na aplicacdo da
maioria das legislaces hidricas e também a auséncia de um plangjamento visando a correta
utilizacdo dos recursos hidricos proporcionaram profundas alteragcbes no cend&rio hidrico
brasileiro, principalmente nos Ultimos 60 anos. Para reverter o quadro de degradacéo destes
recursos, fez-se necess&ria a reformulagdo institucional e legal dos recursos hidricos
brasileiros, culminando no ano de 1997 na edicdo da Lei Federal n° 9.433. Esta Lei ndo deve
apenas ser interpretada como disciplinadora do uso e gestdo dos recursos hidricos, mas sim
um instrumento inovador destinado e apto a promover a sustentabilidade hidrica.

2.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A seguir serdo apresentados 0s topicos mais relevantes da Lel 9.433, bem como comentarios
sobre 0 estégio atual, contextualizando nacional mente.

2.1.1. Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A agua € um bem de dominio publico;
e A 4guaéum recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

e Em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentacdo de animais,

e A gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas,



e A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

e A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacéo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Desde a Constituicéo Federal de 1988, inexiste no Brasil a propriedade privada de recursos
naturais. Neste sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo so ratificou o
dispositivo constitucional como estabel eceu a gestdo participativa e descentralizada das éguas
como um de seus fundamentos.

Embora a renovacdo da &gua seja ciclica, sua disponibilidade torna-se limitada e insuficiente
para atender a demanda, haja vista o incremento da atividade antrOpica que sucessivamente
vem degradando as condicdes naturais de sua renovacdo, como também devido ao incremento
populacional que por sua vez provoca a elevacdo da demanda hidrica em escala exponencial.

Desde o Codigo de Aguas, de 1934, a &gua tornou-se recurso natural dotado de valor
econdmico, ou sgja, passivel de cobranca. Porém, atualmente somente o Estado do Ceara
(1988) e a Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul (2002) fazem-na.

A &gua é essencial ao ser humano e a toda atividade humana. Em decorréncia disto, um dos
pilares da PNRH é a gestdo dos recursos hidricos visando os usos multiplos, ou sgja, uso
urbano, industrial, geracdo de energia elétrica, navegacdo e irrigacdo. Ao contrério da PNRH,
a regulamentagio do Codigo de Aguas conferia prioridade & producio energética em
detrimento dos demais usos. Em casos de escassez, 0 consumo humano e a dessedentacéo de
animais devem ser priorizados. Entende-se por consumo humano a satisfacdo das primeiras
necessidades da vida, tais como: agua para beber (dessedentagdo), preparo de alimentos e
higienizagao.

O Brasil seguiu a tendéncia mundial adotando a bacia hidrogréfica como unidade de
plangjamento e implantacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ou sgja, a gestéo terd
como ambito territorial a bacia hidrogréfica e ndo as fronteiras administrativas e politicas dos
entes federados.

Para 0 sucesso de uma politica hidrica ou de qualquer politica ambiental € imprescindivel a
participacdo popular. Assim sendo, a Politica Naciona de Recursos Hidricos adotou como um
de seus fundamentos a gestdo descentralizada e participativa. A gestdo é descentralizada e



participativa porque realizada em nivel de bacia hidrogréfica, através dos comités de bacia.
Ou sgja, a gestdo ndo é realizada em nivel estadual ou federal e exclusivamente pelos 6rgéaos
publicos e também porque a comunidade pode compor 0s comités, com membros
representantes dos usuarios ou entidades civis.

2.1.2. Objetivos

e Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de a&gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,

e A utilizagdo raciona e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviério, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

e A prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

2.1.3. Diretrizes gerais de acéo

e A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

e A adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
e A integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

e A articulagdo do plangjamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os plangjamentos regional ,estadual e nacional;

e A articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

e A integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

2.1.4 Articulacdo com os Estados

e A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista 0 gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

2.1.5. Instrumentos
2.1.5.1 Os Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos



hidricos. S8 planos de longo prazo, com horizonte de plangamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

- diagnéstico da situacéo atual dos recursos hidricos,

- andlise de aternativas de crescimento demogréfico, de evolucéo de atividades produtivas e

de modificacdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

- balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e

qualidade, com identificac&o de conflitos potenciais;

- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

- medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para 0 atendimento das metas previstas;

- prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

- diretrizes e critérios para a cobranca pel o uso dos recursos hidricos,

- propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.

Como visto, esse instrumento influi diretamente em outros instrumentos da politica.

Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.
2.1.5.1.1 O Plano Nacional de Recursos Hidricos

Coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, com o
acompanhamento constante do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e 0 apoio da Agéncia
Nacional de Agua (ANA), esta sendo elaborado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com

perspectiva de conclusio para o inicio do ano de 2005.

O Plano Naciona de Recursos Hidricos tem como abrangéncia todo o Pais, e esta sendo
construido em conjunto com a sociedade. Como um documento de referéncia, o Plano tem por
objetivo orientar as decisdes de governo e das instituicdes que compdem o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no que se refere a gestdo dos recursos hidricos.

Cabe salientar que existe uma Camara Técnica exclusiva, dentro do Conselho Naciona de
Recursos Hidricos, que tem como fun¢do o acompanhamento, andlise e emissdo de parecer
sobre 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos.



2.1.5.1.2 Planos Estaduais de Recursos Hidricos

Com a area de abrangéncia menor, surgem também os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
que norteardo acbes dos governos estaduais. Levantamento feito através do Sistema de
Informac&o e Acompanhamento da Implementacéo de Politica Nacional de Recursos Hidricos
(SIAPREH, 2002) mostra os Estados que ja possuem seus Planos de Recursos Hidricos
(Figura l).

[ ]sem PERH
[ com PERH

Figura 1 - Estados que possuem Plano de Recursos Hidricos.

2.1.5.2. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua.

O enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes tem como
norma disciplinadora a Resolugdo CNRH n° 12. Esta resolucdo define enquadramento como
“0 estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um dado
segmento do corpo de &gua ao longo do tempo”. Ou sgja, enquadrar um corpo d’ agua néo
significaidentificar sua classe atual e sim propor que o corpo d”agua adquira ou mantenha um
nivel de qualidade (classe) em determinado periodo, de acordo com 0s usos a que se destina.

O enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da &gua,
visaa



- Assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

- Diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acdes preventivas
permanentes.

As classes de corpos de adgua seréo estabel ecidas pela legislagdo ambiental. Atualmente estas
classes sdo definidas pela Resolucdo CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986. A titulo de
curiosidade, resolucdo define que enquanto ndo forem feitos os enquadramentos, as
aguas doces serdo consideradas de Classe 2, ou sgja, aguelas com a seguinte destinacéo:

a) ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;

b) aprotecdo das comunidades aquéticas;

C) arecreacdo de contato primario (esqui aguético, natagdo e mergulho);
d) airrigacéo de hortalicas e plantas frutiferas; e

€) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo
humana.

Alguns estados possuem total ou em parte (bacias hidrograficas) o enquadramento dos corpos
d &gua ja definidos. A Figura 2, elaborada com dados do SIAPREH, apresenta os Estados que
j& possuem o enquadramento parcial ou total de seus corpos d’ agua.

Figura 2 - Estados com enquadramento parcial ou total de seus corpos d’ agua.
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2.1.5.3. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante o qual a
autoridade outorgante (Unido ou Estados) faculta ao outorgado a utilizacdo de recursos
hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato,
considerando as |egislacdes especificas e vigentes.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como funcdo disciplinar o uso da agua
em qualquer empreendimento, assegurando o seu controle quantitativo e qualitativo, como
também permitir o efetivo exercicio do direito de acesso a esse recurso natural. Esse
instrumento tem por base a andlise da disponibilidade hidrica, confrontando a oferta e a
demanda.

Est&o sujeitos a outorga 0s seguintes usos:

| — derivacdo ou captacdo de parcela da &gua existente em um corpo de &gua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il — extrac&o de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo;

[l — lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluic&o, transporte ou disposi¢éo final;

IV — aproveitamento dos potenciais hidrel étricos;

V — outros usos que aterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo d agua.

Porém, aLe 9.433 também definiu em gque casos o uso da agua independe de outorga:

| — 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de peguenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural,;

Il — as derivagOes, captacbes e lancamentos considerados insignificantes;
[11 — as acumul agdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Apesar da outorga garantir 0 acesso e uso da agua, ha casos em que o direito de uso pode ser
suspenso parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| —ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il —auséncia de uso por trés anos consecutivos,



11 — necessidade premente de agua para atender a situagoes de calamidade, inclusive as

decorrentes de condigdes climéticas adversas,
IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacéo ambiental;

V — necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo se

disponha de fontes alternativas;
VI — necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de &gua.

A Figura 3, elaborada com dados do SIAPREH, apresenta os Estados que ja implantaram a

outorga de direito de uso de recursos hidricos.

|:| Sem Outorga
|:| Com Outorga

Figura 3 — identificacdo dos Estados que tém a outorga de direito de uso implantada

2.1.5.4 A cobranca pelo uso de recursos hidricos

Em seus fundamentos, a Lel ressalta que a agua € um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico. Assim sendo, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem os seguintes

objetivos:

| — reconhecer a agua como um bem econdmico, dando ao usuério uma indicacdo do seu real

valor;

Il —incentivar aracionalizagdo do uso da &gua;
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1l — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso da agua esta prevista para 0s USoS sujeitos a outorga, ndo incidindo sobre
aquel es usos considerados insignificantes.

Esse instrumento costuma causar grande polémica ao ser discutido, pois muitas pessoas
desconhecem o seu sentido. Como ja dito anteriormente, o Plano de Recursos Hidricos devera
apresentar diretrizes e critérios para a cobranca.

Tanto no nivel federa quanto no nivel estadual, as discussdes sobre esse tema vem
amadurecendo gradativamente. No nivel estadual, o Ceara ja implantou a cobranca em todo
seu territorio, partindo do principio da racionalizacdo desse recurso limitado, sobretudo em
algumas regides do seu territorio. No nivel federal, desde o ano de 2002, a cobranca ja foi
instituida pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul, sendo que os valores foram
discutidos, apresentados e aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e seréo usados no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras constantes nos Planos de Recursos Hidricos e no
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgédos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ressalta-se que a
cobranca é uma decisdo que cabe ao Comité de Bacia Hidrografica e certamente apresenta-se
como umaformaviével de subsidiar quaisquer intervencdes na bacia.

2.1.5.5 O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Esse instrumento visa coletar, tratar, armazenar e recuperar informagOes sobre recursos
hidricos com os seguintes objetivos.

| — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagfes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il — atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo territorio naciona; e

[l —fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.

O Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos é um elo de ligagdo entre todos os
instrumentos apresentados, pois subsidia analises e decisdes (Figura 4).
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Figura4 — interfaces do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

A Lei também estabelece competéncia ao Poder Executivo Federal para a implementacéo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, a saber:

| - Tomar providéncias necessérias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

I - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar 0s usos, na

sua esfera de competéncia;

[l - Implantar e gerir o Sistema de InformacgBes sobre Recursos Hidricos, em ambito

naciond; e

IV - Promover aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Da mesma forma, também estabelece competéncias aos Poderes Executivos Estaduais e do

Distrito federal.

3. O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A lei 9.433 aém de ingtituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, também criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como ja era previsto no inciso

X1X, do artigo 21 da Constituicéo Federal de 1988.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi criado com os seguintes

objetivos.

| - Coordenar a gestdo integrada das aguas;
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[l - Arbitrar administrativamente os conflitos rel acionados com os recursos hidricos;
[11 - Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - Plangar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH é composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos- CNRH; pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; pelos Comités de
Bacia; pelos 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e pelas Agéncias de
Agua.

3.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos é o 6rgdo maximo desse sistema e destaca-se
abaixo algumas de suas competéncias :

| — promover a articulagdo do plangjamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios,

Il — arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

11 — deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos. Ressalta-se que essa aprovacao se refere
acriacdo de Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio da Uni&o;

V —acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Todos os setores sdo representados no Conselho, tendo assento os representantes do Governo
Federal, dos Conselhos Estaduais, dos usuérios e das organizacfes civis de recursos hidricos.
Abaixo é apresentada a composi¢cdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Representantes do Governo Federal e n.° de vagas:

Ministério da Fazenda/l

Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestao/1
Ministério das Relagbes Exteriores/1
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Ministério dos Transportes/1

Ministério da Educacéo/1l

Ministério da Justica/l

Ministério da Salide/1

Ministério da Cultura/l

Ministério do Desenvolvimento Agrario /1

Ministério do Turismo/1

Ministério das Cidades/1

Ministério da Integragdo Nacional /2

Ministério da Defesal/2

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/2
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/2
Ministério da Ciéncia e Tecnologia/2

Ministério do Meio Ambiente/3

Ministério das Minas e Energia/3

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/l
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres/1

Representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
Atuamente ha 10 (dez) Estados como membros titulares e 10 Estados como membros

suplentes
Representantes dos Usuarios de Recursos Hidricos

O numero de representantes deste segmento € de 12 (doze) membros, distribuidos da seguinte

forma:

Irrigantes (2)

Prestadoras de Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério (2)
Concessionarias e Autorizadas de Geracdo Hidrel étrica (2)

Hidroviarios (2)

Industrias (3) Pescadores e Usuérios de Agua para Lazer e Turismo (1)
Representantes das organizaces civis de recursos hidricos

Este segmento é representado por 6 (seis) membros assim distribuidos:
Comités, Consorcios e Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas (2)
Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa (2)

OrganizagOes Nao Governamentais (2)

3.1.1 Camaras Técnicas

Visando dar suporte técnico ao Plen&rio do CNRH, foram criadas as Camaras Técnicas que
tém as seguintes atribuigoes:
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|- elaborar e encaminhar ao Plenério, por meio da Secretaria Executiva, propostas de normas
para recursos hidricos, observada a legislacdo pertinente;

I1- manifestar-se sobre consulta que |he for encaminhada;

[11- relatar e submeter & aprovacdo do Plenario assuntos a el as pertinentes;

V- examinar os recursos administrativos interpostos junto ao CNRH, apresentando relatorio
ao Plen&rio;

V- solicitar aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, por meio da Secretaria Executiva do Conselho, manifestacdo sobre assunto de sua
competéncia;

VI- convidar especidistas ou solicitar a Secretaria Executiva do Conselho sua contratagdo
para assessora-las em assuntos de sua competéncia;

VI1I- criar Grupos de Trabalho paratratar de assuntos especificos,

V1I1- propor arealizagdo de reunides conjuntas com outras Camaras Técnicas do Consel ho.

As Cémaras Técnicas possuem representantes dos diversos segmentos dos integrantes do
SINGREH. Atualmente est&o em funcionamento 9 (nove) Camaras, a saber:

1) Camara Técnica de Aguas Subterraness;

2) CémaraTécnicade Andlise de Projeto;

3) CéamaraTécnicade Ciénciae Tecnologia;

4) Camara Técnica de Gestéo de Recursos Hidricos Transfronteiricos;

5) Céamara Técnica de Integracdo de Procedimentos, AcOes de Outorga e Aches

Reguladoras,
6) Céamara Técnicade Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
7) Cémara Técnicado Plano Nacional de Recursos Hidricos;
8) Céamara Técnicade Assuntos Legais e Ingtitucionais; e

9) Cémara Técnica de Educacdo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo de
Recursos Hidricos.

3.2. Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Similarmente a Unido, os Estados também possuem seus Conselhos de Recursos Hidricos,
cuja composi¢ado pode variar de Estado para Estado. As atribuices sGo semelhantes, porém
suas resolugdes se referem aos corpos de &gua que estdo sob seu dominio.
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A Figura 5, elaborada com informagdes constantes do SIAPREH (2002), apresenta a situacéo
dos Estados em relacéo aos Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos.

[ sem CERH
[ 1 com CERH

Figura 5 — apresentacéo dos Estados que possuem Conselhos de Recursos Hidricos

3.3. Comités de Bacia Hidrogréfica

Fazendo referéncia a um dos fundamentos da Lei 9.433, o qual preconiza que a gestéo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo o Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades. Assim sendo, surgem entdo os Comités de Bacia Hidrogréfica
gue sdo compostos por representantes da Unido, Estados, Municipios, dos usuarios de agua e
das entidades civis de recursos hidricos e que tém como competéncia:

a) Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo
das entidades intervenientes;

b) Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

c) Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

d) acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
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€) propor ao Conselho Naciona e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacOes, captacoes e lancamentos de pouca expresséo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

f) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

Os Comités de Bacia Hidrogréfica podem ser divididos em duas dominialidades: os Comités
em rios de dominio da Uni&o e dos Estados.

No ambito federal, existem 7 comités formados, conforme pode ser visto na Figura 7. No
ambito estadual, a Figura 8 apresenta o nimero de Comités Estaduais por Unidade da
Federacéo.

I Paraiba do Sul - CEIVAP
Piracicaba,Capivari, Jundiai - PCJ

I Rio Séo Francisco
Rio doce

I Verde Grande

Il Paranaiba
Rios Pomba e Muriaé

Figura 7 - apresentacéo dos Comités Federais.
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|:| UF com Comité
|:| UF sem Comité

Figura 8 — apresentacéo do nimero de Comités de Bacia Hidrografica por UF.

4. Consideracdes Finais

Como apresentado, fica evidente que hatodo um arcabouco legal -institucional apropriado
para a gestdo dos recursos hidricos no Pais. A Lei 9.433 possui grandes méritos, podendo
destacar a necessidade da descentralizagéo da tomada de decisdo, seja por meio dos
Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos, seja por meio dos Comités de Bacia
Hidrografica.

A participacdo da sociedade civil e dos usuarios nesses Conselhos se faz necessaria, tendo em
vista que sd0 eles que estdo mais proximos da realidade vivida nas bacias.

No contexto do Simpdsio Nacional sobre o Uso da Agua na Agricultura, tem-se a ressatar a
importancia da agricultura e do agronegocio para o Pais e, sobretudo, da irrigacéo para essas
atividades.

De certo ndo ha como negar o impacto da irrigacdo obre a disponibilidade dos recursos
hidricos, sendo que em termos percentuais chega-se proximo a 70 % do consumo total de
agua no mundo e 62% no Brasil (CRISTOFIDIS, 2001). A agricultura irrigada erroneamente
€ chamada de vil& devido ao ato consumo de &gua. JA se avangou muito em termos de
economia de agua dos sistemas de irrigagdo, como também em termos de manejo, sendo que
hoje é possivel encontrar projetos de irrigacéo com altissima eficiéncia no uso da agua.

18



Neste sentido, faz-se necessario enfrentar o desafio da busca do desenvolvimento sustentavel,

conciliando a producéo e o respeito ao meio ambiente.

A partir da instituicdo da Lel 9.433, os Estados avancaram bastante na gestdo de recursos
hidricos como visto nas figuras apresentadas. Ainda ha muito por fazer, mas € certo que, com
a intensa participagéo dos governos em todas as esferas, dos usuérios, que a peca-chave e da
sociedade civil, conseguiremos ter no Brasil um modelo de gestdo que sirva de referéncia para

outros paises.
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